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AREA DO DIREITO: Civil e Tributério.

RESUMO: O presente artigo busca demonstrar as ilegalidades e inconstitucionalidades da incidéncia
do [TCMD na transmisséo das reservas de previdéncia privada nas modalidades PGBL e VGBL, pre-
vista de forma expressa na proposta de reforma tributaria do Estado do Rio Grande do Sul, ja que tais -
planos por sobrevivéncia de seguro de pessoas e de previdéncia privada tm natureza securitéria,
nao fazendo parte do patrimdnio do de cujus e do espdlio, ndo podendo ser considerado como heran-
ca para todos os efeitos de direito.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma tributaria no RS; [TCMD; PGBL; VGBL; ilegalidade; inconstitucionalidade.
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- ABSTHACT: This article seeks to demonstrate the illegality and unconstitutionalities of the incidence
ot transfer by death and donation in the transmission of private pension reserves, expressly provi-
_ ded for in the tax reform proposal of the State of Rio Grande do Sul, since such plans for insurance
_ suwvival people and private pension plans are of a security nature and are not part of the property of
_the deceased and his representative, and cannot be considered as inheritance for all legal purposes.

] - KEYWORDS: Tax reform in Estate of RS; transfer by death and donation; private pension reserves;
illegality; unconstitutionality.

SUMARIO: 1 Introducdo e delimitagdo do tema; 2 Da natureza juridica securitéria das reservas de
previdéncia privada nas modalidades PGBL e VGBL; 3 Da andlise do conteddo de decisdes judiciais
proferidas pelo Superior Tribunal de Justica e pelos Tribunais Estaduais em relacdo a natureza juridica
securitaria das reservas de previdéncia privada PGBL e VGBL: 4 Da andlise do contelido de decisdes
judiciais proferidas pelos Tribunais de Justica dos Estados que julgaram inconstitucionais as legisla-
¢Oes estaduais, na parte em que buscaram tributar as reservas de previdéncia privada pelo ITCMD g,
ainda, da deciséo proferida pelo STF; Conclusdes: Referéncias.

1 INTRODUGAO E DELIMITAGAO DO TEMA

O Imposto incidente sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdo esta
previsto nas disposicbes constantes do art. 155 da Constituicdo Federal, que
determina que “compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos so-
bre: | - transmissdo causa mortis e doacio, de quaisquer bens ou direitos [...]".

No mesmo sentido é a Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul,
ao determinar, no art. 145, que “compete ao Estado instituir; | — imposto
sobre: a) transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos”,
sendo que a Lei n® 8.821, de 27.01.1 989, instituiu e regulamentou no Esta-
do do Rio Grande do Sul o referido imposto.

Verificam-se, ainda, do texto constitucional federal, certas disposi-
¢Oes para definicdo da competéncia tributaria das Unidades da Federacio
(Estados e Distrito Federal), determinando, basicamente, duas regras de
competéncia, de acordo com a natureza dos bens e direitos (se imbveis ou
moveis): a) relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, o ITCMD
compete ao Estado da situagdo do bem ou ao Distrito Federal (inciso | do
§ 12 do art. 155 da CF/1988); e b) relativamente a bens moveis, titulos e
créditos, o ITCMD compete ao Estado onde se processar o inventario ou
arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal (inciso Il do
§ 12do art. 155 da CF/1988)".

1 BIAVA JUNIOR, Roberto. A incidéncia do ITCMD quando o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior, ou
quando o de cujus possufa bens, era residente ou domiciliado ou teve 0 seu inventario processado no exterior
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A sucessdo legitima ou testamentaria é o ato pelo qual alguém sucede
outro alguém, em decorréncia de sua morte, assumindo — no todo ou em
parte — direitos e obrigacdes que lhe cabiam, razio pela qual ocorre a aber-
tura do inventario, momento em que os bens, os direitos e as obrigacdes
desse outro alguém s3o arrolados.

Ato continuo, os bens, os direitos e as obrigacdes sdo partilhados
ocorrendo a transmissdo e, nessa fase, é que ocorre a obrigatoriedade do
recolhimento do ITCMD-causa mortis.

A doagdo, por sua vez, é o ato pelo qual alguém, em vida, transfere
seus bens e direitos para outro alguém — beneficiario -, de forma gratuita.
O incremento patrimonial percebido pelo donatario deveré ser lancado em
sua declaragdo de imposto de renda, momento em que ocorre a obrigatorie-
dade do recolhimento do ITCMD-doacio.

Tanto na transferéncia por causa mortis quanto na doacio devera ser
apresentada, para o ente tributante (Estado ou Distrito Federal), a Declara-
¢ao de Informagdes Tributarias (DIT), procedimento administrativo por meio
do qual se formaliza a solicitagdo para emissdo de guia para o pagamento
do ITCMD com o correspectivo pedido para que se proceda na avaliacdo
dos bens e direitos.

Confiram-se, em relagdo a incidéncia do ITCMD, as seguintes orien-
tacdes constantes no site da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande
do Sul (Sefaz/RS):

A DIT é um formulario eletrbnico destinado a prestacdo das informacéoes re-
lativas as transmissdes de bens ou direitos ocorridos em processos de inven-
tario, arrolamento, separacdo, divércio e dissolugdo da unido estavel sujeitas
a incidéncia do Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de
quaisquer bens ou direitos (ITCD).

[...]

A Receita Estadual procederéd a avaliagdo dos bens e o calculo do imposto
ou a sua exoneracdo, devolvendo a DIT ao emitente, também via internet. O
proprio usudrio podera ainda emitir as guias de pagamento e a Certiddo de
Situacdo Fiscal. Todo o fluxo é feito via internet.

[...]

- Analise de constitucionalidade das leis estaduals que institufram ¢ ITCMD nestas hip6teses. Revista Direito
Tributédrio Atual, Sao Paulo: Dialética, n. 26, p. 316, 2011. .
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Este campo devera ser preenchido se existir testamento ou saldo de plano de
previdéncia complementar do tipo PGBL/VGBL em nome do inventariado!

O testamento e/ou o PGBL/VGBL devera ser incluido de forma estruturada.
Informar quantos registros for necessario para que todo o conteddo do testa-
mento ou do PGBL/VGBL seja devidamente apresentado. Para iniciar basta
clicar no botao “Incluir”. Em seguida serdo apresentados dois campos de
preenchimento obrigatério: Legatdrio/Beneficidrio e Objeto.

[...]

Tratando-se de plano de previdéncia complementar do tipo PGBL/VGBL
identifique o objeto (saldo do bem) e preencha o percentual que cabe a cada
beneficiario.

[...]

* Observacdo 3: Caso o Plano PGBL/VLBL seja do tipo misto, em que parte
do valor é capitalizado na Provisdo Matemética de Beneficios do titular e
parte corresponde a saldo de seguro, declarar apenas o saldo correspondente
ao primeiro.

** Atencdo: Em todos os casos é obrigatério anexar o Testamento e/ou o ex-
trato do plano de previdéncia complementar do tipo PGBL/VGBL!? (grifou-se)

Justamente, entdo, ao processar a DIT, o ente tributante estadual ou
distrital procedera a avaliagdo dos bens e o céalculo do referido imposto ou
a sua exoneragdo, devolvendo-a ao emitente, sendo que, nessa fase, confor-
me restou demonstrado, o contribuinte deverd informar a existéncia de sal-
do de planos de previdéncia privada e seguro de pessoas nas modalidades
Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) e Vida Gerador de Beneficio Livre
(VGBL) em nome do inventariado e de todos os beneficiarios.

E, ao entregar a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul, em 10.08.2020, as “propostas da Reforma Tributaria RS”, por meio de
trés projetos de lei, o Governo gatcho, em relagdo ao ITCMD, defendeu que
“a proposta é adotar faixas de aliquotas progressivas para calisa mortis, de
7% e 8%, e de aliquotas progressivas para doagdes, de 5% e 6%"” e “prever
explicitamente a incidéncia de ITCD, com substituicdo tributaria, sobre pla-
nos de previdéncia privada como PGBL e VGBL"? (grifou-se).

2 Disponivel em: <https://itcd.sefaz.rs.gov.br/apl/itcd/tab/ITC-Divulgacao_advogados.htm>. Acesso em: 17

ago. 2020, grifou-se.

3 Disponivel em: <https://estado.rs.gov.br/reforma-tributaria-rs-veja-as-propostas-do-governo-encaminhadas-a-

assembleia>. Acesso em: 17 ago. 2020.
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Confira-se, entdo, no bojo do Projeto de Lei n? 184/2020, que deu
ensejo a abertura do Processo Legislativo n? 20274.01.00/20-2, a integra
das alteracdes propostas pelo Estado gaticho em relagdo a incidéncia do re-
ferido imposto sobre os planos de previdéncia privada e seguro de pessoas:

Projeto de Lei n® 184/2020

Art. 12. Ficam introduzidas as seguintes modificacdes na Lei n® 8.821, de 27
de janeiro de 1989, que institui o Imposto sobre a Transmissdo, Causa Mortis
e Doacdo, de quaisquer bens ou direitos:

HI — fica acrescentado o art. 11-A com a seguinte redagao:

“Art. 11-A As entidades de previdéncia complementar, seguradoras e Ins-
tituicdes financeiras sdo responséveis pela retengdo e pelo recolhimento
do imposto devido a este Estado, na hipétese de transmissdo causa mortis
ou doacdo, de bem ou direito sob sua administragdo ou custédia, relativo
a planos de previdéncia privada e seguro de pessoas nas modalidades de
Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL), Vida Gerador de Beneficio Li-
vre (VGBL) ou semelhante, observados a forma, os prazos e as condi¢des
previstos em regulamento.

§ 12 A responsabilidade pelo cumprimento total ou parcial da obrigagdo
de que trata o caput fica atribuida ao contribuinte em carater supletivo.

§ 22 O responsével apresentara a Receita Estadual declaragdo de bens
e direitos contendo a discriminagdo dos respectivos valores e a identi-
ficacdo dos participantes e dos beneficiarios, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 32 Sem prejuizo do disposto no § 29, as entidades de previdéncia com-
plementar, seguradoras e instituicdes financeiras prestardo a Receita Esta-
dual, mediante solicitacdo, informacdes sobre os planos de previdéncia
privada e seguro de pessoas nas modalidades de PGBL, VGBL ou Seme-
lhante sob sua administracdo.”* (grifou-se)

Contudo, ndo ha como vicejar a incidéncia do ITCMD na transmissdo
das reservas de previdéncia privada nas modalidades PGBL e VGBL, cons-
tante de forma expressa no ambito da reforma tributaria do Estado do Rio
Grande do Sul, tendo em vista flagrantes ilegalidades e inconstitucionalida-
des que serdo demonstradas a seguir.

4 Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicac/tabid/325/SiglaTipo/PL/NroProposicao/
184/AnoProposicao/2020/Default.aspx>. Acesso em: 17 ago. 2020.
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7 DA NATUREZA JURIDICA SECURITARIA DAS RESERVAS DE PREVIDENCIA PRIVADA NAS
"MODALIDADES PGBL E VGBL

Como 0s entes tributantes no ambito estadual vém apurando “em
maior ou menor escala déficits orcamentarios bastante elevados”, um jei-
tinho “encontrado pelo Poder Executivo para incrementar a receita, vai to-
talmente de encontro a legislagdo patria, mais especificamente ao Codi-
go Civil: trata-se do indevido recolhimento do [...] ITCMD) sobre valores
oriundos de planos de previdéncia privada”s.

Para tanto demonstrar, é ver-se que a existéncia do regime de previ-
déncia privada de carater complementar no Brasil esta previsto na Consti-
tuicdo Federal de 1988, nos seguintes termos:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e or-
ganizado de forma autdnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§ 12 A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as
informacdes relativas a gestdo de seus respectivos planos.

Atendendo a disposicdo constitucional, foi editada a Lei Comple-
mentar n® 109, de 29.05.2001, que passou a dispor “sobre o Regime de
Previdéncia Complementar”, asseverando que “o regime de previdéncia
complementar é operado por entidades de previdéncia complementar que
tém por objetivo principal instituir e executar planos de beneficio de carater
previdenciério” (art. 29).

No Brasil, entdo, as entidades de previdéncia complementar sio
classificadas “em fechadas e abertas” (art. 4% da LC 109/2001), sendo que
os “planos de beneficios atenderdo a padrdes minimos fixados pelo 6rgao
regulador e fiscalizador” (art. 72 da LC 109/2001) e as “entidades abertas
serdo regulamentadas também, no que couber, pela legislacdo aplicavel as
sociedades seguradoras” (art. 73 da LC 109/2001).

Diante de tal realidade fatica e juridica, as entidades de previdéncia
complementar se submetem a regulamentacdo do Conselho Nacional de

5 MARTINS, Gabriel Infante. Crise fiscal e aberragdes juridicas. JOTA/Info — Artigos, mar. 2020. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/crise-fiscal-e-aberracoes-juridicas-01032020>. Aceso em:
17 ago. 2020. ISSN 2447-6323.
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Seguros Privados (CNSP) e fiscalizagdo da Superintendéncia de Seguros Pri-
vados (Susep).

A Susep, criada pelo Decreto-Lei n® 73, de 21.11.1966, € uma au-
tarquia vinculada ao Ministério da Fazenda, como sede e foro no Rio de
Janeiro/R] e jurisdicdo em todo territério nacional, e tem por objetivo inter-
vir no setor de controle e fiscalizagdo de mercados de seguro, previdéncia
privada aberta, capitalizagdo e resseguros, ou seja, executar a politica traga-
da pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (Resolugdo Susep n® 208,
de 13.01.2020, e Decreto n? 7.049, de 23.12.2009).

Dessa forma, a Susep recebe incumbéncias fiscalizatérias e regulato-
rias na area de mercados de seguro, previdéncia privada aberta, capitaliza-
Cao e resseguros.

A Resolucdo Susep n2 117/2004 regulamenta os seguros de pessoas e
disciplina a possibilidade de instituigdo do regime de capitalizacdo (arts. 82,
48 e 49), com o resgate facultativo (art. 41), sendo que Resolu¢do Susep
n2 139/2005 dispde sobre a cobertura de sobrevivéncia oferecida pelos pla-
nos de previdéncia complementar, estando o0 PGBL expressamente previsto
nas disposi¢des constantes do art. 72, inciso I°.

De outra ponta, a Resolucdo Susep n® 140/2005 trata da cobertura
por sobrevivéncia nos seguros de pessoas, disciplinando o VGBL em seu
art. 79, inciso I,

E, de acordo com a conceituacio existente no sitio eletrénico da Su-
perintendéncia de Seguros Privados (Susep), o Vida Gerador de Beneficios
Livres (VGBL) e o Plano Gerador de Beneficios Livres (PGBL) sdo planos por
sobrevivéncia de seguro de pessoas e de previdéncia complementar aberta,
respectivamente, que, apds um perfodo de acumulagdo de recurso — pe-
rfodo de diferimento —, proporcionam aos segurados e participantes uma
renda mensal que podera ser vitalicia, por periodo determinado ou, ainda,
na forma de pagamento (nico®.

6 MAIA JUNIOR, Mairan Gongalves. A previdéncia como instrumento de planejamento sucessério. Revista de
Ciéneias Juridicas Pensar, v. 25, n. 14, p. 3, jan./mar. 2020.
7 Ibidem. Acesso em: 17 ago. 2020.

8  Disponivel em: <https://www.meufuturoseguro.gov.br/seguros-previdencia-capitalizacao/seguros/vgbl-vgrgp
-vagp-vrsa-vri-dotal/duvidas-especificas#:~:text=VGBL%20(Vida%20Gerador%20de%20
Benef%C3%ADcios,aos%20investidores%20(segurados % 20e%20participantes>. Acesso em: 17 ago. 2020.
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ri- ~_ Assim sendo, pode-se dizer que o VGBL é classificado como um se-

| guro de pessoa e o PBGL como um plano de previdéncia complementar®.
u- - Dessa forma, forgcoso é concluir que as aplicagdes em fundos de pre-
de vidéncia privada tém natureza securitaria e, portanto, ndo fazem parte do
2r- patrimonio do de cujus, ndo integrando o patriménio do espélio, sendo to-
“ia talmente aplicéavel, in casu, as disposi¢des constantes do art. 794 do Cédigo
"a- Civil brasileiro, ao asseverar que, “no seguro de vida ou de acidentes pesso-
)8, ajs para o caso de morte, o capital estipulado n&o esta sujeito as dividas do
segurado, nem se considera herancga para todos os efeitos de direito”.
t6- Confiram-se as opinides especializadas de Sebastido Amorim e de
7a- Euclides de Oliveira:

O capital do seguro de vida ndo pertence ao espdlio, pois ndo faz parte do
se patrimonio constitutivo da heranca. Cuida-se de beneficio de jure préprio,
82 como auténtica estipulagdo em favor de terceiro (arts. 436 e 790 a 794 do
ep CQC) [...] Atendem ao mesmo critério de atribuicdo legal as aplicacdes em
la fundos de previdéncia privadas, por terem natureza securitaria, destinando-

-se & aposentadoria complementar do aplicador. Os investimentos em VGBL
sto (Vida Gerador de Beneficio Livre) e similares podem ter a mesma destinagdo,

salvo se constituirem desvios fraudulentos de outras aplicacdes financeiras
ara em detrimentos de herdeiros.™
seu

No mesmo sentido, é a qualificada opinido de Mairan Gongalves

Maia Junior, Desembargador do TRF da 32 Regido:

?gs O VGBL é classificado como seguro de pessoa. Por seu turno, o PGBL consti-

tui plano de previdéncia complementar. Ambos, portanto possuem natureza
por securitaria, de acordo com a fei¢do que a Lei Complementar n® 109/2001
rta, Ihes atribui. Em virtude da natureza securitaria que apresentam, se lhes apli-
pe- caoart. 794 CC/2002, o qual prescreve que, no seguro de vida ou de aciden-
ma tes pessoais para o caso de morte, o capital estipulado ndo esta sujeito as di-
da, vidas do segurado, nem se considera heranga para todos os efeitos de direito.

A Lei Complementar n® 109/2001, em diversos de seus dispositivos, refor-

¢a a natureza securitaria dos referidos fundos. Assim, exemplificativamente,

prevé: i) a possibilidade das entidades de previdéncia complementar con-

tratarem operacgdes de resseguro — art. 11; ii) a aplicagdo da legislagdo e
ta de

9 Disponivel em: <https://www.meufuturoseguro.gov.br/seguros-previdencia-capitalizacao/seguros/vgbl-vgrgp-

-vagp-vrsa-vri-dotal/duvidas-especificas#: ~:text=VGBL%20(Vida%20Gerador%20de%20

vargp Benef%C3%ADcios,a0s%2Qinvestidores%20(segurados%20e%20participantes>. Acesso em: 17 ago. 2020.

%20 10 AMORIM, Sebastizo; OLIVEIRA, Euclides de. /nventdrio e partilha: teoria e pratfica. 26. ed. Sao Paulo: Saraiva
'020. Educacao, 2020. p. 469/460.
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regulamentacao da profissdo de corretor de seguros aos corretores de planos
de beneficio — art. 30, paragrafo tnico; iii) a possibilidade de as seguradoras
autorizadas a operar exclusivamente no ramo vida a operar os planos de
beneficios — art. 36, paragrafo Gnico; iv) a aplicacdo da legislacdo das so-
ciedades seguradoras as entidades abertas de previdéncia privada — art. 73.

E importante fixar a natureza juridica dos planos de previdéncia privada
abertos, por refletir, diretamente, na transmissibilidade ou n3o das reservas
acumuladas aos seus herdeiros quando da morte do titular. Como as reser-
vas constituidas nos planos VGBL e PGBL possuem natureza e finalidade
securitarias, ndo sdo transmissiveis, por sucessdao mortis causa, aos herdeiros
legitimos ou testamentarios do falecido, quando indicados beneficiarios no
plano de previdéncia privada.

Ausente a indicacdo de beneficiarios, a reserva constituida, como direito de
crédito, serd incorporada ao patriménio transmissivel do falecido e, nesse
caso, transferida a seus herdeiros legitimos ou testamentarios.

Desse modo, a metade do capital sera destinada ao cbnjuge, a depender do
regime de bens, e a outra parte aos herdeiros legitimos, observada a ordem
legal de sucessdo, conforme prevé o art. 792 CC/2002.

Ausentes os beneficidrios legais, o paragrafo Gnico do art. 792 CC/2002 es-
tabelece que o capital ird “aos que provarem que a morte do segurado os
privou dos meios necessarios a subsisténcia”.

Como regra geral, portanto, os valores depositados nos fundos de previdén-
cia privada ndo sdo transferiveis aos sucessores do titular em virtude de sua
morte, mas sao inteiramente direcionados aos beneficiarios indicados ‘nas
apolices contratadas.”

Como bem asseverou Gabriel Infante Martins:

Demonstrado o carater securitario do plano de previdéncia privada na mo-
dalidade VGBL, torna-se necesséario explicitar duas constatagdes. A primeira
consiste em uma conclusio: as aplicaces em fundo de previdéncia privada
na modalidade VGBL n&o fazem parte do patriménio do falecido, haja vista
a natureza juridica de seguro de vida. A segunda se consubstancia em uma
disposicdo legal: o art. 794 do Cédigo Civil deixa claro que o seguro de vida
ndo € considerado como heranca para todos os fins de direito.

Vale realcar, ainda, a ligdgo de Hugo de Brito Machado sobre o fato gerador
do imposto em questdo: o fato gerador do ITCD é a transmiss3o, vale dizer, a

MAIA JUNIOR, Mairan Gongalves. A previdéncia como instrumento de planejamento sucessorio. Revista de
Ciéncias Juridicas Pensar, v. 25, n. 14, p. 4, jan./mar. 2020.
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mudanca na propriedade do bem ou do direito. No caso da heranga, ou do
legadlo, essa transmissdo ocorre no momento da morte do de cujus.’?

slanos
1dorag
10s de

No mesmo sentido é a opinido de Gustavo Yanase Fujimoto:

Com isso, essas previdéncias privadas acabam por captar recursos dos segu-
rados no decorrer de determinado tempo e, durante este periodo, manter a
maior rentabilidade possivel, dentro de determinados padrdes de seguranga,
mas sempre visando uma maior valorizagdo.

lidade
deiros
ios no

Percebe-se entdo que neste regime ndo ha preocupagdes diretas com os ja
explicados “riscos sociais”, mas, somente, com a valorizagdo do capital apor-
tado. Assim, analisando a natureza do regime privado face ao regime social,
: fica evidente que este tem um carater assecuratério do padrdo econdmico
ito de dos segurados e seus dependentes e ndo de fundo de investimento qualquer.

nesse - , .
S5€ O que se percebe entdo é que este pode até ter certas caracteristicas de um

fundo de investimento, entretanto, analisando mais a fundo fica nitida a figu-

ler do ra assecuratoria deste em relagdo aos seus contratados e seus dependentes,

rdem o que acaba por definir este como um seguro de vida em sua esséncia, até
porque protege inclusive os dependentes em caso de morte e invalidez do
segurado.

02 es- &

do os Tanto é verdade que as entidades que operam estas previdéncias privadas

s3o controladas e fiscalizadas pela Superintendéncia de Seguros Privado (Su-
sep), nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n® 73/1966."

/idén-

le sua

’s nas 3 DA ANALISE DO CONTEUDO DE DECISOES JUDICIAIS PRUFERiDAS PELUISUPERIUR TRIBUNAL DE
JUSTIGA E PELOS TRIBUNAIS ESTADUAIS EM RELAGAO A NATUREZA JURIDICA SECURITARIA DAS
RESERVAS DE PREVIDENCIA PRIVADA PGBL E VGBL

2 Mo A natureza juridica securitaria das reservas de previdéncia privada

meira PGBL e VGBL e, em decorréncia, sua impossibilidade de transferéncia por

-ivada ndo ser reconsiderada heranca para todos os efeitos de direito, como base

1 vista nas disposicdes constantes do art. 794 do Cédigo Civil brasileiro, podendo

1 uma ser excluidas da partilha em dissolugdo se unido estavel (art. 1.659, VI, do

e vida

:rador

izer, a 12 MARTINS, Gabrie! Infante. Crise fiscal e aberraces juridicas. JOTA/Info — Artigos, mar. 2020. Disponivel em:

<hitps://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/crise-fiscal-e-aberracoes-juridicas-01032020>. Acesso em:
17 ago. 2020. ISSN 2447-6323.

13 FUJIMOTO, Gustavo Yanase. A cobranca do ITCMD nos planos de previdéncia VGBL. JOTA/Info — Artigos,
vistade ago. 2016. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/cobranca-itcmd-nos-planos-de-
‘ previdencia-vgbl-11082016>. Acesso em: 17 ago. 2020. ISSN 2447-6323,
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Cédigo Civil brasileiro), ja vem sido reconhecida hé tempos pelos Tribunais
Estaduais e pelo Superior Tribunal de Justica.

Inicia-se’ pela anélise do contetido do acérddo proferido nos autos
do Recurso Especial n? 1.132.925/SP, por unanimidade de votos, pela
42 Turma do Superior Tribunal de Justica, em 03.10.2013, publicado no
Dje de 06.11.2013 (Documento n® 1270842), transitado em julgado em
22.11.2013™,

No bojo de tal processo, a principal questdo controvertida consistia
“em saber se, em contrato de seguro de vida, cuja apdlice designa benefi-
ciario especifico, tem o espélio da segurada legitimidade para ajuizar agao
de cobranca indenizatéria securitaria”, sendo que, ao analisar a demanda
o referido Tribunal Superior, no que aqui importa, reconheceu que, “diante
dos expressos termos do art. 794 do Cédigo Civil/2002, no seguro de vida
ou de acidentes pessoais para o caso de morte, o capital estipulado ndo
esta sujeito as dividas do segurado, nem se considera heranca para todos os
efeitos de direito”™.

No mesmo sentido é o acérddo proferido pela 32 Turma do Supe-
rior Tribunal de Justica, também por unanimidade de votos, ao julgar o Re-
curso Especial n® 1.477.937/MG, sob a relatoria do Ministro Ricardo Villas
Boas Cueva, em 27.04.2017, publicado no DJe de 20.06.2017 (Documento
n2 1595132), transitado em julgado em 10.08.2017'°,

Em tal processo, a controvérsia cingia-se em “identificar se o benefi-
cio de previdéncia privada fechada esta incluido no rol das exce¢des do‘art.
1.659, VII, do CC/2002", e, portanto, caracterizada como “verba excluida
da partilha em virtude de unido estével, que observa, em regra, o regime
geral de previdéncia social”"’.

Apenas para contextualizar, cabe asseverar que o referido artigo do
Cédigo Civil brasileiro, inserido no “Capftulo Ill - Do Regime da Comu-

14 Disponivel em: <https://ww2.st] jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1
270842&num_registro=200900625236&data=20131106&formato=PDF>. Acesso em: 17 ago. 2020.

15 Disponivel em: <https://wa.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=|TA&sequencial=1
270842&num_registro=2009006252368&data=20131106&formato=PDF>. Acesso em: 17 ago. 2020.

16 Disponfvel em: < hitps://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial = 1
595132&num_registro=201402178557&data=20170620&formato=PDF>. Acesso em: 17 ago. 2020.

17 Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequenciaI=1
270842&num_registro=200900625236&data=20131106&formato=PDF>. Acesso em: 17 ago. 2020.

Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/7componente= ITA&sequenc
ial=1595132&num _registro=201402178557&data=20170620&formato=PDF>. Acesso em: 17 ago.
2020.
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unais nhaO parcial” de bens, assevera: “Art. 1.659. Excluem-se da comunhdo: [...]
VH _ as pensdes, meios-soldos, montepios e outras rendas semelhantes”.
autos ; Ao solver a controvérsia, a 32 Turma do Superior Tribunal de Justica
pela firmou entendimento no sentido de “as contas de previdéncia privada sdo
fo no _incomunicaveis, nos termos do disposto no art. 1.659, Vl e VI, do CC/2002
0 em , ‘[...] logo, ndo merece acolhida a preensdo da autora de meagdo da previ-
~ déncia privada”'®, verbis:
Jsistia Portanto, é indubitavel que a previdéncia complementar fechada possui na-
enefi- ' tureza analoga aos suprautados institutos, incluindo-se, por iS50, NOSs termos
‘acio ‘ “outras rendas” do art. 1.659, VIl, do CC/2002, uma espécie de pecdlio.
1anda No caso dos autos, o requerido é beneficiario de uma entidade fechada de
{iante previdéncia complementar (fundo de pensdo) denominado Forluz, atual-
s vida mente o 8° (oitavo) maior fundo de pensdo do Brasil e o primeiro de Minas
0 nio Gerais, cujos participantes sdo empregados ou ex-empregados de suas patro-
{os os cinadoras, na espécie, CEMIG GT (e-ST) fls. 451; 454-457 e 454-457), visando
complementar os recursos recebidos pelo INSS (https://www.forluz.org.br).
Supe- -]
o Re- A previdéncia privada possibilita, portanto, a constituicdo de reservas de
Villas contingéncias futuras e incertas da vida por meio de entidades organizadas
nento de forma auténoma em rela¢do ao regime geral de previdéncia social, sem
fins lucrativos.
renefi- -]
Jo art. O sistema previdenciario privado é previsto tanto constitucionalmente
cluida (art. 202 da CF/1988), com destaque para a EC 20/1998, como infraconstitu-
egime cionalmente, por meio da edicdo da Lei Complementar n® 109/2001. As en-
tidades fechadas de previdéncia complementar, diferentemente das abertas
(tema alheio aos autos), disponibilizam os planos de beneficios de natureza
igo do previdenciaria apenas aos empregados de uma empresa ou grupo de empre-
_omu- sas aos quais os empregados estdo atrelados, sem se confundir, contudo, com
relacdo laboral.
lencial=1 Nos fundos de previdéncia privada fechada ou fundos de pensdo, a rentabi-
2020. lidade e o superavit revertem integralmente ao plano de previdéncia (§ 12 do
;%”;5‘“ art. 35 da Lei Complementar n® 109/2001) oferecidos por empresas pablicas
encial=1 ou privadas, e fiscalizados pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
2020. Complementar — Previc, autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia
;%n265§1=1 Social. Sua contratacio é facultativa, visando a constituicdo de reservas que
&sequenc
17 ago.

18  Ibidem. Acesso em: 17 ago. 2020.
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garantam beneficio de carater previdenciario (art. 22 da LC 109/2001), con-
soante previsto em estatutos, regulamentos e planos de beneficios das enti-
dades previdenciarias.

Assim, o sistema da previdéncia complementar se insere, por analogia, na
excecdo posta no art. 1.659, VI, do Cédigo Civil de 2002, cuja finalidade é
similar aqueles institutos em sua maioria em pleno desuso.

[...]

A verba é incomunicével e pessoal porque versa acerca de direito que tem
por objeto interesses personalissimos.

H4, portanto, manifesta incomunicabilidade dos fundos de previdéncia pri-
vada fechada.

(iii) Do Dispositivo: Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial."”
(grifou-se)

Importantissimo demonstrar, ainda, que o Superior Tribunal de Jus-

tica, em 21.08.2018, negou provimento ao Agravo Interno nos Embargos
de Declaracdo no Recurso Especial n® 1.61 8.680/MG, por meio de sua 4*
Turma, acérdio publicado no Dje de 11.09.2019, por entender que houve
infringéncia ao enunciado da Simula n® 83 do STJ®, pois que “o Tribunal de
origem, ao analisar o contrato de VBGL [...] entendeu que o plano firmado
pelo de cujus possui natureza juridica de contrato de seguro de vida, de
modo que ndo pode ser enquadrado como heranca”?!, verbis:

Reitero, outrossim, que o Tribunal de origem decidiu em consonancia
com o entendimento pacificado nesta Corte, razdo pela qual o recurso es-
pecial esbarraria no Obice Sumular n® 83, do STJ, aplicavel aos recursos
interpostos com base em ambas as alineas (Agint no AREsp 720.037/5C,
Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, Julgado em 03.05.2016,
DJe 11.05.2016).

Isso porque o Tribunal de origem, ao analisar o contrato de VGBL firmado
pelo de cujus, as circunstancias faticas e as provas produzidas nos autos,
entendeu que o plano firmado pelo de cujus possui natureza juridica de
contrato de seguro de vida, de modo que ndo pode ser enquadrada como

19 Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=lTA&sequenciaI=1

20

21

595132&num_registro=201402178557&data=20170620&formato=PDF>. Acesso em: 17 ago. 2020.

Samula n° 83: “Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientag@o do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisao recorrida” {Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/
eletronica/stj—revista—sumulas—2009_5_cap8umuIa83.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2020).

Disponivel em: <https://ww2.st] .jus.br/processo/revista/documento/mediado/ componente=|TA&sequencial=1
742009&num_registro=201602039380&data =2018091 1&formato=PDF>. Acesso em: 17 ago. 2020.
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heranca e, portanto, ndo pode ser objeto de penhora e bloqueio nos autos do
inventario para fins de partilha.

No mesmo sentido é a conceituagdo prevista no sitio eletrénico da Superin-
tendéncia de Seguros Privados — Susep, que, alinhada a disposi¢do contida
no art. 794, do Cédigo Civil, ndo deixam duvidas que o VGBL ndo devera
integrar o acervo hereditério do falecido e ndo responderé por suas dividas:

[...]

Os acérdios tomados como paradigma, por outro lado, apenas afastaram a
natureza alimentar da previdéncia complementar em razdo da quantia eleva-
da depositada, de forma a possibilitar a penhora no juizo competente, razao
pela qual ndo se pode reconhecer a existéncia do dissidio jurisprudencial
pretendido, haja vista se embasarem em premissas faticas distintas e, tam-
bém, versarem sobre questdes diversas.

[...]

Em face do exposto, nego provimento ao agravo interno.

£ o voto.?

No mesmo sentido, ainda, é o acérdao proferido pela 42 Turma do

Superior Tribunal de Justica, ao negar provimento ao Agravo Interno nos
Embargos de Declaragdo no Agravo no Recurso Especial n® 947.006/SP, por

unanimidade de votos, onde figurou como Relator o Desembargador Con-
vocado Lazaro Guimaries, julgado em 15.05.2018 e publicado no DJe de
21.05.2018, com transito em julgado em 22.08.2018%, verbis:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — INVENTA-
RIO — VALORES DEPOSITADOS EM PLANO DE PREVIDENCIA PRIVADA
(VGBL) — DISPENSA DE COLACAO — NATUREZA DE SEGURO DE VIDA -
DECISAO MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO

1. O Tribunal de origem, ao concluir que o Plano de Previdéncia Privada
(VGBL), mantido pela falecida, tem natureza juridica de contrato de seguro
de vida e ndo pode ser enquadrado como heranga, inexistindo motivo para
determinar a colacdo dos valores recebidos, decidiu em conformidade com
o entendimento do Superior Tribunal de Justica.

2. Nesse sentido: REsp 1.132.925/SP, Rel. Ministro Luis Felipe Salomaio,
Quarta Turma, DJe de 06.11.2013; REsp 803.299/PR, Rel. Ministro Antonio

22

Ibidem. Acesso em: 17 ago. 2020.

23 . Disponivel em: <https://ww2.st.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&term

0=201601718427&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 17 ago. 2020.
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Carlos Ferreira, Rel. p/ ac6rddo Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma,
Dje de 03.04.2014; EDcl no REsp 1.618.680/MG, Rel. Ministra Maria Isabel
Gallotti, DJe de 01.08.2017.

[...]

4. Agravo interno nao provido.*

NZo menos importantes sdo as decisdes proferidas pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, corroborando e citando os referi-
dos acérdios do Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido, é o acérdao
da Apelacio Civel/Remessa Necessario n? 7007.967.902-3, CNJ 0333114-
17.2018.8.21.7000, proferido pela 12 Camara Civel do TJRS, Relator Desem-
bargador Irineu Mariani, por unanimidade de votos, julgada em 18.12.2018
e publicada no DJe de 18.01.2019:

APELACAO REMESSA NECESSARIA — DIREITO TRIBUTARIO — MANDADO
DE SEGURANCA — ITCMD — INVENTARIO EXTRAJUDICIAL — APLICACOES
EM VGBL — NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO — PRECEDENTES DO STJ.

1. Nio incide ITCMD sobre as aplicagdes em VGBL, que se caracteriza como
seguro de pessoas segundo a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP,
nio se enquadrando nas hipéteses de incidéncia do tributo previstas no art.
12 do Decreto estadual n® 33.156/1989.

2. Aplicabilidade do art. 794 do Cédigo Civil, por se tratar de seguros de
pessoas.

Recurso desprovido. Sentenga confirmada em remessa necessaria. (grifos da
origem)

Do voto condutor do v. aresto se extraem 0s seguintes importantes
excertos:

Todavia, vista ndo incide ITCMD sobre as aplica¢cdes em VGBL, que se ca-
racteriza como seguro de pessoas segundo a Superintendéncia de Seguros
Privados — Susep, nao se enquadrando nas hipéteses de incidéncia do tributo
previstas no art. 1° do Decreto estadual n® 33.1 56/1989.

Ademais, como bem apontado pela douta Procuradora de Justica Denise
Maria Netto Duarte, “o contrario do que sustenta o Estado, aplicavel ao
caso em discussio o art. 794 do Cédigo Civil, vez que se trata de seguros
de pessoas”.

24 Disponivel em: <https://wa.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente:lTA&sequencial=1
711494&num_registro=20160171 84278&data=20180521&formato=PDF>. Acesso em: 17 ago. 2020.
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Importa referir, por oportuno, que a sentenca julgou a questio de acordo
com o entendimento do ST) sobre a matéria, citando os seguintes julgados:

[...].

Confira-se, agora, outra decisdo colegiada proferida pela 12 Camara Ci-

vel do TJRS, que, também por unanimidade de votos, reconheceu tanto o VGBL
q‘uanto o PGBL como modalidades de plano de previdéncia privada, nos au-
tos da Apelacdo Civel n®7008.287.977-6, CNJ 0259886-72.2019.8.21.7000,
julgada em 12.11.2019 e publicada no DJe de 20.11.2019:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA — IMPOSTO DE TRANS-
MISSAO MORTIS CAUSA E DOACAO — ITCD — PLANO DE PREVIDENCIA
PRIVADA — SEGURO DE PESSOAS — EXCLUSAQO DO INVENTARIO

1. Tanto o VGBL (Vida Gerador de Beneficio Livre), quanto o PGBL (Pla-
no Gerador de Beneficio Livre), sdo considerados modalidades de plano de
previdéncia privada. Noutras palavras: sdo seguros de vida com clausula de
cobertura por sobrevivéncia. Na realidade, plano de previdéncia comple-
mentar, classificados pela Susep (Superintendéncia dos Seguros Privados)
no ramo do seguro de pessoas. Portanto, conforme o art. 794 do CC, nio
integram a partilha, e por decorréncia ndo ha falar em imposto mortis causa.

2. Apelagdo desprovida e sentenca confirmada em remessa necessaria co-
nhecida de oficio.

Do voto condutor do v. aresto, proferido pelo Desembargador Irineu

Mariani, destacam-se as seguintes partes:

A matéria ja é conhecida. Ha precedentes inclusive do ST). Resumindo: tanto
o VGBL (Vida Gerador de Beneficio Livre), quanto o PGBL (Plano Gerador
de Beneficio Livre), sdo considerados modalidades de plano de previdéncia
privada. Noutras palavras: sdo seguros de vida com clausula de cobertura por
sobrevivéncia. Na realidade, plano de previdéncia complementar, classifica-
dos pela Susep (Superintendéncia dos Seguros Privados) no ramo do seguro
de pessoas.

Portanto, conforme o art. 794 do CC, ndo integram a partilha, e por decorrén-
cia ndo ha falar em imposto mortis causa.

Assim ja decidiu esta Camara na Ap/RN 70 077 468 254 e a Ap/RN 70 079
679 023, ambas relatadas pelo eminente Des. Sérgio Luiz Grassi Beck, sendo
que nesta constam precedentes do STJ. (grifos da origem)

Alias, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, por meio de deci-

sd0 monocratica, confirmou sentenca que reconheceu a natureza juridica




RET N° 137 — Jan-Fey/2021 — PARTE GERAL — DOUTRINA

TUU TP UTTRTPPPERR P PR R T e S A

de seguro de pessoas das aplicagdes em VBGL, como se pode conferir no
despacho proferido nos autos da Remessa Necessaria n® 7007.746.825-4,
CNJ 0112037-33.2018.8.21.7000, pelo Desembargador Sérgio Luiz Grassi
Beck, membro da 12 Camara Civel do TJRS, em 26.04.2018, publicada no
DJe em 18.01.2019, nos seguintes termos:

Destaco que é possivel o julgamento, de plano, da remessa necessaria, pelo
principio da prestagao jurisdicional equivalente, quando ha orientacao
sedimentada na Camara sobre a matéria, de maneira que, levada a ques-
tdo ao 6rgdo colegiado, seria confirmada a decisdo do Relator, consoan-
te orientacdo ja consagrada pelo e. STJ: AgRg no AREsp 657.093/MG, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Julgado em 17.03.2016, Dje
22.03.2016; AgRg no AREsp 724.875/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, Julgado em 18.02.2016, DJe 29.02.2016; AgRg no AREsp
34.422/RS, Rel. Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, Terceira Turma, Julgado
em 18.06.2015, DJe 04.08.2015.

L.]

Com efeito, a sentenca merece ser confirmada em sua integralidade, tendo
em vista n3o incide ITCMD sobre as aplicagdes em VGBL, caracterizada
como seguro de pessoas pela Superintendéncia de Seguros Privados — Su-
sep, ndo se enquadrando nas hipoteses de incidéncia do tributo previstas no
art. 12 do Decreto estadual n? 33.156/1989.

Assim, confirmo a sentenca por seus préprios fundamentos [..].

Diante do exposto, pelo que autoriza a Samula n® 253 do STJ, em decisdo
monocratica, confirmo a sentenga em remessa necessaria.

Tal entendimento também ja foi adotado no ambito do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, mais especificamente pela 8% Cama-
ra Civel, ao julgar a Apelagdo Civel n® 1.0455.08.478656-8/001, onde a
Desembargadora Teresa Cristina da Cunha Peixoto figurou como Relato-
ra, em processo julgado em 31.01.2013, cujo acérdio foi publicado no

DJ 14.02.2013:

APELACAO CIVEL — ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO -
ITCMD — INCIDENCIA SOBRE SALDO DE PLANO VGBL — IMPOSSIBILIDA-
DE — NATUREZA DE CONTRATO DE SEGURO DE PESSOAS — APLICACAO
DO ART. 794 DO CC/2002 — PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTAS -
ART. 10 DA LEI ESTADUAL Ne 14.941/2003 (REDACAO ORIGINAL) — IN-
CONSTITUCIONALIDADE — CORREGAO MONETARIA E JUROS MORA-
TORIOS — INAPLICABILIDADE DA LEI N° 11.960/2009 ~ RECURSO NAO
PROVIDO
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1. O VGBL (Vida Gerador de Beneficios Livres) é um plano por sobrevivéncia
classificado como seguro de pessoas, aplicando-se, por forca do art. 73 da
LC 109/2001, o disposto no art. 794 do Cédigo Civil de 2002, que o desca-
racteriza como heranca para todos os fins de direito, impedindo que a sua
inclusdo em inventario e tributacio pelo ITCMD.

[...].

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro também corro-
bora tal entendimento, o que pode ser confirmado com a analise das
decisdes colegiadas proferidas no ambito do Agravo de Instrumento
n® 003797617.2015.8.19.0000, 172 Camara Civel, Relatora Desembarga-
dora Flavia Romano Rezenda, julgado em 02.12.201 5, publicado no DJ de
03.12.2015, e do Agravo de Instrumento n® 003572356-20.2015.8.19000,
142 Camara Civel, Relator Desembargador Juarez Fernandes Folhes, julgado
em 27.01.20T6, publicado no DJ de 29.01.2016, que mantiveram as de-
cisbes de primeira instancia, respectivamente, proferidas pela 112 Vara da
Fazenda Pablica do Rio de Janeiro e 72 Vara Civel de Niterdi, no sentido de
afastar a incidéncia do ITCMD do saldo de plano de previdéncia privada
na modalidade VGBL, justamente por ser “um produto securitario, e, por
tal razdo, ndo considerado heranca consoante dispde a regra prevista no
art. 794 do Cédigo Civil”.

4 DA ANALISE DO CONTE(DO DE DECISOES JUDICIAIS PROFERIDAS PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA
DOS ESTADOS QUE JULGARAM INCONSTITUCIONAIS AS LEGISLAGOES ESTADUAIS, NA PARTE EM
QUE BUSCARAM TRIBUTAR AS RESERVAS DE PREVIDENCIA PRIVADA PELO ITCMD E, AINDA, DA
DECISAO PROFERIDA PELO STF

Cabe asseverar, nesse ponto, que a Federacio Nacional das Empresas
de Seguros Privados (Fenaseg) ingressou com Agio Direta de Inconstitucio-
nalidade perante o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, onde figuraram
como interessados a Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe e o pré-
prio Estado de Sergipe, Processo n® 201800106436, em face do art. 2% le
HI, da Lei estadual n 8.348, de 20.12.2017, na parte em que inseriram os
arts. 13-A e 18-A na Lei estadual n® 7.724/2013, que disciplinam a incidén-
Cia do ITCMD sobre o plano de previdéncia PGBL e a responsabilidade por
Sua retencao e seu recolhimento.

A referida Federagdo defendeu a impossibilidade de incidéncia do
ITCMD sob o citado plano de previdéncia privada, sustentando que:
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a) o mesmo ndo integra o patrimoénio do titular, nem tampouco se
constitui em heranca, mas, ao revés, possui natureza de seguro
de vida, ndo podendo haver a sua tributagdo a titulo de heranga;

b) com a morte do titular do plano, nasce para o beneficidrio previa-
mente indicado um direito de crédito, mas nao direito decorrente
de heranca, tanto que o resgate dos valores acumulados indepen-
de do procedimento de inventario e das regras de sucessdo heredi-
taria, ou seja, que se trata de direito contratual, e ndo sucessorio;

c) ndo ha como alargar das hip6teses de incidéncia elencadas no
art. 140, 1, a, da Constituicdo Estadual, asseverando que o res-
gate do plano de previdéncia privada PGBL foge ao alcance da
hip6tese de incidéncia do tributo cobrado, porque ndo preenche
os elementos do fato gerador do ITCMD: causa mortis e trans-
missdo, tudo para pleitear a declaracdo de inconstitucionalidade
dos dispositivos indicados supra.

Ao julgar a referida demanda, em 12.09.2018, os membros do Tribu-
nal de Justica do Estado de Sergipe, por unanimidade de votos, julgaram a
acdo procedente para declarar “a inconstitucionalidade do art. 2, incisos |
e lll, da Lei estadual n? 8.348, de 20 de dezembro de 2017, na parte em que
se inseriram os arts. 13-A e 18-A da Lei estadual n®7.724/2013, o Gltimo por
arrastamento”, em decisdo que restou assim ementada:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 22, incisos | e lll, da Lei estadual
n® 8.348, de 20 de dezembro de 2017, na parte em que se inseriram. 0s
arts. 13-A e 18-A, da Lei estadual n? 7.724/2013. Disciplina a incidéncia do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou
Direitos — ITCMD sobre o Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL). Plano de
previdéncia com natureza de seguro de vida. Impossibilidade de incidéncia
de ITCMD. Inteligéncia do art. 794, do Cédigo Civil. Inconstitucionalidade
material. Previsdo inconstitucional porque institui a incidéncia de imposto
sobre operacdo que ndo preenche os requisitos do fato gerador do ITCMD,
previstos no art. 140, I, da Constitui¢ao Estadual, quais sejam: o evento morte
e a transmissdo de bens dele decorrente. Inconstitucionalidade formal. As
hipéteses de incidéncia de tributos somente podem ser definidas por meio
de Lei Complementar, de acordo com art. 136, Il, da Constituicdo Estadual.
Vicio formal no processo legislativo. Acdo direta de inconstitucionalidade
procedente. Decisdo unanime.”

25 Disponivel em:  <hitps://www.tjse.jus.br/tinet/jurisprudencia/relatorio.wsptmp_numprocesso=201800
106463&tmp_numacordao=201820993&tmp.expressac=>. Acesso em: 17 ago. 2020.
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Do voto proferido pelo Relator, Desembargador Anténio Aradjo

‘Mendonga, se destacam os seguintes excertos, por pertinentes a questdo ora

tratada:

Outrossim, analisando as hipéteses de incidéncia e o fato gerador do ITCMD,
previstos na Lei Estadual que regulamenta o imposto, percebe-se que a sua
incidéncia pressupOe a transmissdo de bens ou direitos, decorrente de su-
cessdo legitima ou testamentéria, ou seja, que possui como elementos ou
requisitos a causa mortis e a transmissdo de bens.

A previdéncia complementar na modalidade PGBL, entretanto, ndo constitui
patriménio do titular do plano. Consisteé numa espécie de investimento com
regramento proprio em que o participante acumula recursos financeiros que
lhe fornecerdo uma fonte futura de renda.

Os planos de previdéncia privada sao regidos por entidades abertas que ope-
ram planos de beneficios de carater previdenciario. Possuem natureza juridi-
ca de seguro de vida e, portanto, nos termos do art. 794 do Cédigo Civil, nio
podem sofrer incidéncia do ITCMD, porque nio estdo obrigados a honrar as
dividas do segurado, nem se consideram heranca para os efeitos de direito,
como se |é do dispositivo:

[...]

Por ndo ser considerado heranca, o plano de previdéncia complementar
PGBL, assim como o seguro de vida, a incidéncia do ITCMD sobre ele viola
a Constituicao do Estado de Sergipe, eis que, como dissemos, o seu resgate
ndo pressupde a causa mortis, nem tampouco se transmite aos herdeiros pe-
las regras de sucessdo hereditaria.

Para fins de incidéncia do imposto sobre a transmissdo causa mortis, deve-
-se entender por heranca a parte de bens do falecido que se transmite aos
seus sucessores legitimos ou testamentérios, compreendendo todos os seus
bens (méveis ou imbveis), e ainda direitos transmitidos em razdo da morte
do titular.

Na previdéncia complementar sob a modalidade PGBL, no entanto, nio
ocorre a transmissdo de patriménio do de cujus. A um, porque nio se trata
de patrimonio. Ao aderir a um plano de previdéncia complementar, o titular
passa a pagar contribui¢des, que vao sendo acumuladas, para constituir um
direito futuro de complementagdo da aposentadoria; até o adimplemento
das condicdes de elegibilidade, o titular do plano possui uma mera expec-
tativa, que se converte em direito adquirido no marco determinado; ou seja,
0 beneficiario, por sua vez, somente adquire qualquer direito com a morte
do participante do plano, mas ele nao herda esse direito; nasce para ele um
crédito, decorrente de direito contratual, e ndo sucessério.
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A dois, como dissemos, porque nao ha qualquer transmissao de direitos, tan-
to que nao é facultada, por exemplo, a transmissao da titularidade do plano
para o beneficiario. Morto o titular, surge para o beneficiario indicado, con-
tratualmente, o direito a um crédito, equivalente ao valor acumulado com as
contribuicdes pagas pelo titular.

Ao fim, porque o titular pode, inclusive, indicar qualquer pessoa como be-
neficiario do plano, independentemente de sucessao legitima ou testamen-
taria. A imaginar que os planos de previdéncia privada estivessem sujeitos a
incidéncia do ITCMD, seria necessario que 0s valores acumulados fossem
transmitidos aos herdeiros do titular, pelas regras de sucessao hereditaria ou
testamentaria.

De mais a mais, observe-se que os planos de Previdéncia Privada sdo regu-
lamentados pela Lei Complementar federal n® 109/2001, que prevé em seu
art. 73 que se aplica a tais planos, no que couber, a legislacdo aplicavel as
sociedades seguradoras, mais uma razao para se concluir que a eles se aplica
o art. 794, do Cédigo Civil.

Mais ainda, os planos de previdéncia complementar, neles incluindo aque-
les na modalidade PGBL, sdo regulamentados pela Superintendéncia de Se-
guros Privados e pelo Conselho Nacional de Seguros, que os tratam como
plano de seguro de pessoas, conforme consta do art. 22, da Circular Susep
n® 338/2007, verbis: [...].%°

No mesmo sentido, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Janeiro declarou inconstitucional o art. 23 da Lei n® 7.174/2015, que
estabeleceu a incidéncia de ITCMD na transmissdo causa mortis de valores
e direitos relativos a planos de previdéncia complementar com cobertura
por sobrevivéncia como PGBL e VGBL, viola o art. 24, §§ 32 e 42, da Consti-
tuicdo Federal, o art. 74, § 3%, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e
o art. 794 do Cédigo Civil, além da jurisprudéncia deste Tribunal de Justica,
pois os mencionados planos de previdéncia sdo transmitidos diretamente
a0s beneficiarios em caso de morte do titular, sem necessidade de inven-
tario e do pagamento do ITCMD, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucio-
nalidade n? 0008135-40.2016.8.19000, em 10.06.2019, que restou assim
ementada:

26 Dispon{velem:<https://www.tjse.jus.br/tjnet/jurisprudencia/relatorio.wsp?tmp_numprocesso=201800106463
&tmpwnumacordao=201820993&tmp.expressao=>. Acesso em: 17 ago. 2020.
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Representagdo por inconstitucionalidade. Lei estadual n® 7.174/2015 que
dispoe sobre “imposto sobre a transmissdo causa mortis e doagdo de quais-
quer bens ou direitos (ITD), de competéncia do Fstado do Rio de Janeiro”.

_ Representante que alega a inconstitucionalidade dos art. 52 inciso I, alineas
becart. 12; art. 23; art. 24, inciso |, alineas b, d, e e, inciso Il e art. 42 da
Lei estadual n? 7.174/2015. Representante que indicou expressamente dis-
positivos da Constituicdo Estadual sdo os parametros por ele invocados para
argui¢do de inconstitucionalidade, o que atende o requisito processual de
fundamentagdo nas agdes de controle concentrado e evidencia a competén-
cia deste Tribunal de Justica. Preliminares rejeitadas.

™

Representante que aponta que o art. 12 da Lei estadual n? 7.174/2015 con-
traria o art. 128 do CTN, o que evidencia que se verificada a inconstitu-
cionalidade, seria reflexa, afastando a possibilidade de controle abstrato.
Art. 23 da Lei estadual n® 7.174/2015 que prevé a incidéncia de ITD sobre
valores oriundos de planos de previdéncia complementar (PGBL e VGBL).
PGBL (Plano Gerador de Beneficio Livre) que tem a natureza de aplicacdo
financeira.

Precedente do STJ. Dessa forma, no momento da morte de seu titular ha
fato gerador do ITCMD, pois havera transmissdo de direitos aos herdeiros ou
beneficiarios, ndo se verificando a inconstitucionalidade de sua incidéncia.
VGBL (Vida Gerador de Beneficio Livre) que tem a natureza de seguro, nio
estando, assim, incluido no acervo hereditario. Inteligéncia do art. 794 do
Cédigo Civil. Precedente do ST).

stado
), que
lores

artura Ndo constituindo heranga, ndo ha fato gerador que do ITD. Havendo efetiva

transmissdo de propriedade na doagdo, no fideicomisso e na enfiteuse, esta

onsti- : L .

siro e presente o fato gerador de ITD, sendo assim, constitucional o disposto nas

;tiga alineas b, d, e do inciso | do art. 24 da Lei estadual n? 7.174/2015. Direitos
’

reais que tém a natureza de 6nus os quais, quando de sua extincdo, nio en-
sejam o fato gerador do ITD, sendo, assim, inconstitucionais o art. 24, inciso
lil e o art. 42 da Lei estadual n?7.174/2015. Inconstitucionalidade que deve
ser declarada quanto a expressio “Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL)
constante no art. 23, bem como quanto aos arts. 24, inciso Ill e 42, todos da
Lei estadual n® 7.174/2015.

1ente
wven-
ucio-
15Sim

Procedéncia parcial do pedido.”

27  Disponivel em: <http://www] 1jrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP= 1&GEDID=00045C890C5C4 767
37C855844A372DBD0406C50A352E3F57&USER=">>. Acesso em: 17 ago. 2020.
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A Desembargadora Ana Maria Pereira de Oliveira, que figurou como
Relatora no referido julgamento, adotou os seguintes fundamentos para de-
cidir pela procedéncia da referida agao de inconstitucionalidade:

O referido dispositivo de lei estadual prevé a incidéncia do ITD nos casos de
planos de previdéncia complementar, citando como exemplos, o Plano Ge-
rador de Beneficio Livre (PGBL) e o Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL).

Os planos de previdéncia complementar denominados PGBL (Plano Gerador
de Beneficio Livre) e VGBL (Vida Gerador de Beneficio Livre) tém naturezas
distintas, sendo vejamos.

O chamado PGBL (Plano Gerador de Beneficio Livre) vem sendo tratado na
jurisprudéncia com uma espécie de aplicagdo financeira de longo prazo,
identificando o Superior Tribunal de Justica nesse plano de previdéncia com-
plementar a natureza de poupanga previdenciaria, como se vé do acérdao
cuja ementa a seguir se transcreve:

...]

O denominado VGBL (Vida Gerador de Beneficio Livre), no entanto, tem
natureza diversa, sendo classificado como um seguro de pessoa, tanto que a
Circular Susep n2 339/2007, em seu art. 2%, 0 inclui entre os planos de seguro
de pessoas com cobertura por sobrevivéncia. Dessa forma, sendo o VGBL
considerado um produto securitario, ndo & considerado heranga, nos termos
do que dispde o art. 794 do Codigo Civil (“No seguro de vida ou de acidentes
pessoais para o caso de morte, 0 capital estipulado ndo esta sujeito as dividas
do segurado, nem se considera heranca para todos os efeitos de direito.”).

E, ndo sendo considerado heranca, no VGBL nao ha fato gerador que dé
ensejo & incidéncia do ITCMD, devendo, por isso, ser declarada a inconsti-
tucionalidade do art. 23 da Lei n®7.174/2015 tao somente quanto ao VGBL

(Vida Gerador de Beneficio Livre).

[...]

Dessa forma, deve ser declarada a inconstitucionalidade do art. 23, no que
diz respeito ao plano “ou Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL)", do
art. 24, inciso Ill e do art. 42 da Lei estadual n? 7.174/2015.

Diante do exposto, julga-se procedente, em parte, a presente agao direta
de inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade da expressao
“ou Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL) prevista no art. 23 da Lei esta-
dual n2 7.174/2015, bem como do art. 24, inciso Ill, alineas ae be do art. 42
da Lei estadual n 7.174/2015.%

28 Disponivel em: <http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/defauIt.aspx?UZ|P=1&GED|D=OOO45C8900504767
37C855844A372DBDO406C5OA352E3F57&USER=>; Acesso em: 18 ago. 2020.
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ou com Por fim, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.485/DF,
.ob a relatoria do Ministro Luz Fux, em 05.06.2020 a 15.06.2020, por meio
dé!lsesséo virtual, o Supremo Tribunal Federal, na sua composicdo plenaria,
oor unanimidade de votos, ndo obstante analisar questdo completamente
distinta da tratada no presente artigo, qual seja, as aliquotas diferenciadas
'da CSLL para empresas de seguros, resseguros, vida e previdéncia priva-
da e satde suplementar estabelecidas pela Medida Proviséria n® 675/2015,
nvertida da Lei federal n® 13.169/2015, convertida na Lei federal
n? 13.169/2015, ndo ofendeu o Texto Constitucional”, em nosso entender,
, f“reconheceu a natureza previdenciaria das reservas de previdéncia privada
~ PGBL e VGBL, por meio de acérddo publicado no Dje de 06.07.2020, nos
kéguintes termos:

7. A consulta as informagdes divulgadas pela Superintendéncia de Seguros
Privados — Susep — da conta de que em alguns segmentos de seguros, como,
por exemplo nos contratos de Plano Gerador de Beneficios Livres — PGBL
e Vida Geradora de Beneficios Livres — VGBL, a concentracio do mercado
chega a 93% nas maos das cinco maiores empresas do setor, todas institui-
¢des financeiras, o que s6 demonstra a simbiose entre as empresas de seguros
e as institui¢des financeiras em geral no exercicio das respectivas atividades
econdmicas.

[...].%

eito.”) Dessa forma, por forca das disposi¢des constantes do art. 102, § 22,
q da CF/1988%, a decisdo referida anteriormente possui eficacia erga omnes
r que dé . . . . . L
inqconsti e devera, daqui para frente, influenciar (vincular) “aos demais érgaos do
16 VCBL Poder Judiciario e & Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas, es-
tadual e municipal”, inclusive, entdo, nas propostas de alteragio legislativa
no que concerne a incidéncia de impostos, como o ITCMD.
', NO que CONCLUSOES
BL)”, do
De acordo com a conceituacio existente no sitio eletrénico da Su-
‘o diret perintendéncia de Seguros Privados (Susep), o Vida Gerador de Beneficios
10 direla
Xpressao
Lei esta-
lo art. 42 29  Disponivel em: <http://p0rtal.stf.jus.br/processos/down!oadPeca.asp?id=15343654834&ext=.pdf>. Acesso
em: 17 ago. 2020.

30 CF/1988: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe: [...] § 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acées
diretas de inconstitucionalidade e nas agbes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra

OCECAT767 todos e efeito vinculante, relativamente aos demais ¢rgdos do Poder Judiciario e & administragdo piblica

direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal”.
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Livres (VGBL) e o Plano Gerador de Beneficios Livres (PGBL) sdo planos por
sobrevivéncia de seguro de pessoas e de previdéncia complementar aberta,
respectivamente.

Assim sendo, pode-se dizer que o VGBL € classificado como um se-
guro de pessoa e o PBGL como um plano de previdéncia complementar.

Dessa forma, forcoso é concluir que as aplicacdes em fundos de pre-
vidéncia privada tém natureza securitaria e, portanto, ndo fazem parte do
patrimdnio do de cujus, nao integrando o patrimonio do esp6lio, sendo to-
talmente aplicavel, in casu, as disposicoes constantes do art. 794 do Cédigo
Civil brasileiro, ao asseverar que, “no seguro de vida ou de acidentes pes-
soais para o caso de morte, 0 capital estipulado ndo estd sujeito as dividas
do segurado, nem se considera heranca para todos os efeitos de direito”.

Como as reservas constituidas nos planos VGBL e PGBL possuem na-
tureza e finalidade securitarias, ndo sao transmissiveis, por sucessao mortis
causa, aos herdeiros legitimos ou testamentarios do falecido, quando indi-
cados beneficiarios no plano de previdéncia privada.

Contudo, ausente a indicagdo de beneficiarios, a reserva constituida,
como direito de crédito, seré incorporada ao patrimonio transmissfvel do
falecido e, nesse caso, transferida a seus herdeiros legitimos ou testamen-
tarios.

O sistema da previdéncia complementar se insere, por analogia, na
excecdo posta no art. 1.659, Vi, do Cédigo Civil brasileiro, por ser uma
verba incomunicavel e pessoal, porque versa acerca de direito que tem por
objeto interesse personalissimo, para exclusdo da partilha na dissolugdo da
sociedade conjugal.

Por nio ser considerada heranga, as aplicagdes em fundos de pre-
vidéncia privada ndo podem sofrer a incidéncia do ITCMD, sob pena de
violacdo as disposi¢des constantes do art. 155, 1, da CF/1988 c/c o art. 145,
|, a, da Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul, eis que, como foi dito
anteriormente, o seu resgate ndo pressupoe a causa mortis, nem tampouco
<e transmite aos herdeiros pelas regras de sucessdo hereditaria. |

Para fins de incidéncia do imposto sobre a transmissao causa mortis,
deve-se entender por heranca a parte de bens do falecido que se transmite
a0s seus sucessores legitimos ou testamentarios, compreendendo todos 0s
seus bens (méveis ou imoveis), €, ainda, direitos transmitidos em razao da
morte do titular.
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Nas aplicacdes em fundos de previdéncia privada, no entanto, ndo
orre a transmiss@o de patrimdnio do de cujus, na medida em que:

a) ndo se trata de patrimdnio, ao aderir a um plano de previdén-
um se. cia complementar o titular passa a pagar contribuicdes, que vdo
' sendo acumuladas, para constituir um direito futuro de comple-

:ntar.
mentacdo da aposentadoria; até o adimplemento das condicées
de pre- de elegibilidade, o titular do plano possui uma mera expectativa,
arte do que se converte em direito adquirido no marco determinado,
Knd}o .to‘f ou seja, o beneficidrio, por sua vez, somente adquire um direito
Codigo. com a morte do participante do plano, mas ele ndo herda esse
tes pes-- direito; nasce para ele um crédito, decorrente de direito contra-
“ji‘/jdas‘ tual, e ndo sucessorio;
o ; b) ndo hé qualquer transmissdo de direitos, tanto que nao é facul-
'em na-. tada, por exemplo, a transmissao da titularidade do plano para o
) mortis beneficiario. Falecido o titular, surge para o beneficiario indica-
lo indi-- do, contratualmente, o direito a um crédito, equivalente ao valor
| acumulado com as contribui¢des pagas pelo titular;
tituida, c) porque o titular pode, inclusive, indicar qualquer pessoa como
ivel do beneficidrio do plano, independentemente de sucessio legiti-
tamen- ma ou testamentaria, sendo que, se os planos de previdéncia
privada estivessem sujeitos a incidéncia do ITCMD, seria ne-

gia, na cessario que os valores acumulados fossem transmitidos aos
er uma herdeiros do titular, pelas regras de sucessdo hereditéria ou tes-
em por tamentaria.
1cdo da
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