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Parte Geral — Doutrina

A Lei n® 14.689/2023 e o Retorno do Voto de Qualidade no Carf:
Infringéncia aos Principios da Ireversibilidade dos Direitos
Fundamentais Processuais dos Contribuintes e do Nao Confisco

Law n® 14.689/2023 and the Return of the Quality Vote in Carf: Infringement
of the Principles of Irreversibility of Taxpayers’ Fundamental Procedural
Rights and Non-Confistion
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AREAS DO DIREITO: Tributério e Processual Civil.

RESUMO: O presente artigo busca analisar o retorno do voto de qualidade, previsto na Lei
n° 14.689/2023, nos julgamentos de processos administrativos tributérios proferidos pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), e demonstrar as infringéncias aos principios: a) da irre-
versibilidade dos direitos fundamentais processuais dos contribuintes, na medida em que o Estado
deve abster-se de tomar posturas que extingam ou relativizem conquistas de direitos fundamentais;
b) do néo confisco no &mbito processual tributario administrativo, tendo em vista que a exposicao de
motivos de tal legislagéo esta baseada em argumentos consequencialistas de prejuizo arrecadatério
fiscal, e a sua aplicacao afasta a paridade e imparcialidade da jurisdicao.

PALAVRAS-CHAVE: Carf; processo administrativo; voto de qualidade; direitos fundamentais proces-
suais; Fisco; consequencialismo.

ABSTRACT: This article seeks to analyze the return of the quality vote, provided for in Law
n® 14.689/2023, in the judgments of administrative tax proceedings handed down by the
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Administrative Council of Tax Appeals (Carf), and demonstrate infringements of the principles:
a) of the irreversibility of the fundamental procedural rights of Taxpayers, to the extent that the State
must refrain from taking stances that extinguish or relativize achievements of fundamental rights;
b) non-confiscation in the scope of administrative tax proceedings, considering that the explanation
of reasons for such legislation is based on consequentialist arguments of tax revenue loss, and its
application departs from the parity and impartiality of the jurisdiction.

KEYWORD: Carf; administrative process; casting vote; fundamental procedural rights; Tax; conse-
quentialism.

SUMARIO: Introducdo; 1 Razbes fiscais de ser da Lei n® 14.689/2023; 2 As bases do principio da irre-
versibilidade dos direitos fundamentais processuais dos contribuintes e a infringéncia a ele; 3 Argu-
mentos consequencialistas financeiros do Governo fundamentaram o retorno do voto de qualidade:
infringéncia ao principio do ndo confisco no @mbito processual tributario administrativo; Conclusoes;
Referéncias.

INTRODUGAO

O retorno do voto de qualidade, previsto na Lei n® 14.689/2023,
nos julgamentos de processos administrativos tributarios proferidos pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), busca aumentar a
arrecadacao do Governo Federal em processos que tratem da exigéncia
de tributos ou contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, conforme, inclusive, consta de forma expressa na ex-
posicdo de motivos do referido ato legislativo.

Contudo, o voto de qualidade como estava previsto até entdo, ou
seja, em caso de empate a ser proferido pelo Conselheiro representante
dos contribuintes, consubstanciou-se em uma conquista de um avango
social que, em nosso entendimento, ndo pode ser extinto ou relativi-
zado, sob pena de infringéncia ao principio da vedacdo ao retrocesso
social (art. 3%, 1l, da CF c¢/c o art. 12 do CPC).

Considerando que a motivacao para edicao da Lei n® 14.698/2023,
no que concerne ao retorno do voto de qualidade, estd fundamentada,
Unica e exclusivamente, no consequencialismo, ou seja, no prejuizo fis-
cal arrecadatério, identificou-se, ainda, a infringéncia ao principio do
ndo confisco no ambito processual tributario administrativo (art. 150,
IV, da CF), na medida em que o Carf julga processos que tratam da exi-
gibilidade de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.
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Elegeram-se, entdo, os métodos de abordagens hipotético (o retor-
no do voto de qualidade no Carf caracteriza infringéncia aos principios
da irreversibilidade dos direitos fundamentais processuais dos contri-
buintes e do ndo confisco no ambito processual tributario administra-
tivo), e dedutivo (na medida em que o Estado deve abster-se de tomar
posturas que extingam ou relativizem conquistas de direitos fundamen-
tais, sendo que razdes consequencialistas de prejuizo arrecadatério fis-
cal afastam a paridade e a imparcialidade da jurisdi¢do).

Para tanto, fez-se a andlise das razdes fiscais de ser da Lei
n? 14.689/2023 e das bases do principio da irreversibilidade dos direitos
fundamentais processuais dos contribuintes para, ao final, trazer os argu-
mentos consequencialistas financeiros do Governo Federal para justifi-
car tal alteracao legislativa e a infringéncia ao principio do nao confisco
no ambito processual tributario administrativo.

Por fim, recorreu-se ao método de abordagem estudo de caso,
para corroborar tal entendimento por meio da analise do contetido: a) de
acordao proferido pela 22 Turma do Supremo Tribunal nos autos do
AgRg-ARE 639.337/SP (22 Turma); b) dos votos proferidos pelos Minis-
tros Luis Alberto Barroso e Marco Aurélio nos autos das ADIs 6.399/DF,
6.403/DF e 6.415/DF, que foram interpretados e referidos na peticao
inicial da ADI 7.548/DF apresentada pelo Partido Novo, distribuida no
referido tribunal em dezembro de 2023.

1 RAZOES FISCAIS DE SER DA LEI N° 14.689/2023

No intuito de substituir a Medida Proviséria n® 1.160, de
12.01.2023, que perdeu a sua validade por ndo ter sido convertida em
lei dentro do prazo constitucional’, a qual ja trazia em sua exposicao
de motivos? razdes consequencialistas de prejuizo financeiro a Fazen-

1 CF:

“Art. 62. Em caso de relevéancia e urgéncia, o Presidente da RepUblica poderé adotar medidas provisérias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

[...]

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao eficacia, desde a edicédo, se nao
forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual perio-
do, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relacoes juridicas delas decorrentes.”

2 “O prejuizo a Fazenda Pdblica é ainda mais agravado, na medida em que, em regra, a decisdo administrativa
irreforméavel a favor do contribuinte extingue definitivamente o crédito tributario, enquanto a deciséo
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da Publica, o Governo Federal — especificamente o Poder Executivo
(Ministro Fernando Haddad assinou o documento) — encaminhou, em
05.05.2023, a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 2.384/2023,
reiterando o seu propésito de alterar a sistematica da “proclamagao do
resultado do julgamento, na hipétese de empate na votacdo no Carf”
(art. 5%), buscando revogar o art. 19-E da Lei n® 10.522/2002 — acrescido
pelo art. 28 da Lei n® 13.988/2020¢, dispositivo que garantia que o julga-
mento administrativo fosse resolvido em favor do contribuinte. A ideia,
com o novo dispositivo, é que no caso de empate a questdo passa a ter
resultado favoravel ao Fisco.

O prejuizo a Fazenda Pablica é ainda mais agravado, na medida em que,
em regra, a decisdo administrativa irreforméavel a favor do contribuinte
extingue definitivamente o crédito tributario, enquanto a decisdo admi-
nistrativa definitiva favoravel a Fazenda Publica pode ser impugnada em
juizo pelo contribuinte.®

Registra-se que o objetivo do Fisco foi atendido: em 20.09.2023
o Vice-Presidente da Republica sancionou a Lei n® 14.689, a qual revo-
gou® o art. 19-E, incluindo, ao que aqui importa, o § 92 no art. 257 e o
art. 25-A® (na integra) da Lei n® 10.522/2002 referente ao desempate
com o voto de qualidade favoravel ao contribuinte.

administrativa definitiva favoravel a Fazenda Publica pode ser impugnada em juizo pelo contribuinte.”
(Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2023-2026/2023/Exm/Exm-1160-23.pdf. Acesso
em: 12 jan. 2024)

3 “Art. 5° Fica revogado o art. 19-E da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.”

4 “Art. 28. A Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-E:
‘Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determinacao e exigéncia do
crédito tributario, nao se aplica o voto de qualidade a que se refere o § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235,
de 6 de marco de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte.”

5 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Exm/Exm-1160-23.pdf. Acesso
em: 12 jan. 2024.

6  Art. 17,11, da Lei n° 14.689/2023.

7 “§ 9°-A. Ficam excluidas as multas e cancelada a representacéo fiscal para os fins penais de que trata o
art. 83 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na hip6tese de julgamento de processo administrativo
fiscal resolvido favoravelmente & Fazenda Publica pelo voto de qualidade previsto no § 9° deste artigo.”

8 “Art. 25-A. Na hipotese de julgamento de processo administrativo fiscal resolvido definitivamente a favor da
Fazenda Publica pelo voto de qualidade previsto no § 9° do art. 25 deste Decreto, e desde que haja a efetiva
manifestacdo do contribuinte para pagamento no prazo de 90 (noventa) dias, serao excluidos, até a data do
acordo para pagamento, os juros de mora de que trata o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.

§ 1° O pagamento referido no caput deste artigo poderé ser realizado em até 12 (doze) parcelas, mensais e
sucessivas, corrigidas nos termos do art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, e abrangera o mon-
tante principal do crédito tributario.
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Na pratica, reestabeleceu-se a prolacdo do voto de qualidade
pelos Conselheiros representantes da Fazenda Nacional nos cargos de
presidentes das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das Ca-
maras e das suas Turmas Especiais, no caso de empate no julgamento
de processo administrativo que trate da determinagao e exigéncia de tri-
butos ou contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

A Lei n® 14.689/2023 trouxe a tona — novamente — a aplicacao
do citado art. 25, § 92, do Decreto n® 70.235/1972, o qual outorga ao
representante do Fisco o poder do voto de desempate. Em outras pala-
vras, volta a vicejar a regulamentacdo dos casos em que ha empate no
julgamento administrativo no ambito do Carf — especificamente aos que
tratem da determinacdo e exigéncia de tributos ou contribuicdes admi-
nistrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil —, determinando a
aplicagao do voto de qualidade, ou seja, resolvendo-se a questao posta
em julgamento favoravelmente ao Fisco, e ndo mais ao contribuinte.

§ 2° No caso de nao pagamento nos termos do caput ou de inadimplemento de qualquer das parcelas previs-
tas no § 1° deste artigo, serdo retomados os juros de mora de que trata o art. 13 da Lei n°® 9.065, de 20 de
junho de 1995.

§ 3° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, admite-se a utilizagao de créditos de prejuizo fiscal e de base
de célculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de titularidade do sujeito passivo, de
pessoa juridica controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam controla-
das direta ou indiretamente por uma mesma pessoa juridica, apurados e declarados a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, independentemente do ramo de atividade.

§ 4° O valor dos créditos a que se refere o § 3° deste artigo sera determinado, na forma da regulamentagao:

| — por meio da aplicacao das aliquotas do imposto de renda previstas no art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, sobre o montante do prejuizo fiscal; e

Il - por meio da aplicacao das aliquotas da CSLL previstas no art. 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de
1988, sobre 0 montante da base de célculo negativa da contribuicao.

§ 5° A utilizagao dos créditos a que se refere o § 3° deste artigo extingue os débitos sob condicao resolutéria
de sua ulterior homologagéao.

§ 6° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispde do prazo de 5 (cinco) anos para a analise dos
créditos utilizados na forma do § 3° deste artigo.

§ 7° O disposto no caput deste artigo aplica-se exclusivamente a parcela controvertida, resolvida pelo voto
de qualidade previsto no § 9° do art. 25 deste Decreto, no ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais.

§ 8° Se nado houver opgao pelo pagamento na forma deste artigo, os créditos definitivamente constituidos
serdo encaminhados para inscricdo em divida ativa da Unido em até 90 (noventa) dias e:

| - ndo incidira o encargo de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969; e
Il - seré aplicado o disposto no § 9°-A do art. 25 deste Decreto.

§ 9° No curso do prazo previsto no caput deste artigo, os créditos tributarios objeto de negociacéo nao seréo
oObice a emissao de certiddo de regularidade fiscal, nos termos do art. 206 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

§ 10. O pagamento referido no § 1° deste artigo compreende o uso de precatérios para amortizagéo ou liqui-
dagao do remanescente, na forma do § 11 do art. 100 da Constituicdo Federal.”
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Ressalta-se que o inteiro teor do PL 2.834/2023 — que deu ori-
gem a Lei n® 14.689/2023 — é idéntico a exposicdo de motivos da
MP 1.160/2023, o qual herda, na razdo consequencialista, os mesmos
dados financeiros — sem qualquer fundamentagdo técnica —, apenas in-
formando-os, tentando impactar os votantes (Camara e Senado); comu-
nicando que se arrecadou cerca de R$ 177 bilhdes quando o voto de
qualidade era favoravel ao Fisco e que a perda no caixa quando o voto
passou a ser em prol do contribuinte foi de R$ 59 bilhoes.

H& de apontar-se que o Carf tem por fungdo — e obrigagdo — o
pleno controle de legalidade e da juridicidade administrativa; todavia, a
postura reivindicativa ao retorno do voto de qualidade do representante
da Fazenda Nacional confirma, espantosamente, o quanto o Governo
cré que esse voto serd sempre favoravel aos seus interesses: sendo parte
e juiz da causa, afastando, certamente, a paridade e a imparcialidade da
jurisdicao.

Diante dessa explanacao introdutéria, identifica-se que o retorno
do voto de qualidade do Carf infringe diretamente o principio da irre-
versibilidade dos direitos fundamentais processuais dos contribuintes,
principio que encontra esteio nos “objetivos fundamentais da Republica”
(art. 39, 11, da CF ¢/c o art. 12 do CPC), bem como ao principio do ndo con-
fisco no ambito processual tributario administrativo (art. 150, IV, da CF).

2 AS BASES DO PRINCIPI0 DA IRREVERSIBILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS PROCESSUAIS DOS
CONTRIBUINTES E A INFRINGENCIA A ELE

O dever de protecdo ao contribuinte, exercido pelo Estado, ainda
gue enquanto julgador no Carf exige que o Conselheiro representante da
Fazenda Pdblica ndo cause danos e nem prejudique o contribuinte nem
mesmo cause prejuizo aos seus negdcios em nome do interesse publico.

Incorpora-se a tese do constitucionalismo compromissado com as
pessoas no tema: os contribuintes. As garantias fundamentais, enquanto
compromisso assumido frente a Constituicdo, sdo elementos voltados a
consecucdo do Estado e aos interesses do administrado, desviando-se de
uma constitucionalidade politica, isso porque “os direitos fundamentais
sdo limite para atuacao de qualquer poder pablico”.

9 ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2020. E-book.
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Os principios constitucionais reconhecidos exigem proporcionalidade,
justica e adequacgdo entre os meios utilizados pelo Poder Pdblico, no
exercicio de suas atividades - administrativas ou legislativas - e os fins por
ela almejados, levando-se em consideragdo os critérios constitucionais,
legais, racionais e coerentes.'®

Entre os limites constitucionais fundamentais no processo admi-
nistrativo, tem-se o principio devido processo legal do processo admi-
nistrativo, previsto no art. 52, LIV, da CF combinado com o art. 22, 1, da
Lei n® 9.784/1999. Nesses contornos, inafastaveis sao os valores sociais
de “atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé”'
em “observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados”'2.

Infere-se que o retorno do voto de qualidade no Carf extingue a
conquista de um avanco social consubstanciado no direito de ser profe-
rido o voto de desempate pelo Conselheiro representante da parte que
sustenta a maquina publica e que gera riquezas para o Pais, ou seja, o
contribuinte.

O principio da vedagdo ao retrocesso social funciona como um limite
a reforma, onde se busca proteger a sociedade e os grupos vitimizados
contra a superveniéncia de lei que pretenda atingir, negativamente, o
direito social ja conquistado em sede material legislativa.

[...]

O principio apresenta, ainda, uma vertente voltada para o Judiciario, onde
a interpretagdo conferida a norma juridica, em seus aspectos de validade
existéncia, deve igualmente entender pela vedagdo ao retrocesso, buscan-
do aquela leitura que fortaleca direitos, e ndo os diminua ou enfraquega.'’

10 TESSARI, Claudio; PINHEIRO, Camila Bandel N. A exclusédo do Simples Nacional por dividas tributérias: in-
fringéncia a funcao social da empresa e do trabalho e aos direitos humanos. /n: DUTRA, Cristiane Feldmann;
RUDNICKI, Dani (coord.). Coletdneas de direitos humanos: egressos do mestrado UniRitter. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, v. Il, 2017. p. 68. (49-68).

11 Art. 2° 1V, da Lei n® 9.784/1999.

12 Art. 2°, VIII, da Lei n® 9.784/1999.

13 SILVA, Cristina Maria Gama Neves da; PEREIRA, Natalia Mariel F. de S.; ROBALDINHO, Ana Beatriz e
HERMES, Manuellita. O principio da vedagao ao retrocesso: a necessaria aplicacao quanto ao financiamento
de candidaturas de mulheres e pessoas negras. Jota. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/
colunas/elas-no-jota/o-principio-da-vedacao-ao-retrocesso-27072023. Acesso em: 12 jan. 2024.
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Entdo, o Estado deve abster-se de tomar posturas que extingam
ou relativizem conquistas de direitos fundamentais ainda mais, como
no caso em tela, com base exclusivamente em questdes consequencia-
listas, ou seja, razdes de caixa, ja que o art. 3° da CF determina que
“constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
[...] Il — garantir o desenvolvimento nacional”. Em complemento, o CPC,
de acordo com as disposi¢cdes constantes em seu art. 19, determina que
“o processo civil sera ordenador, disciplinado e interpretado conforme
os valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil”.

Em decorréncia, “com o objetivo de dar ao empresario a seguran-
ca juridica de que necessita no campo da tributacdo, o contribuinte bra-
sileiro tem prestigiado o principio da legalidade tributaria”'*, exigindo
nos processos administrativos a sua imposicdo, defendendo-a na forma
do principio da legalidade processual e abrindo um flanco aos principios
do contraditério e da ampla defesa'>.

Nessa perspectiva, ndo decorrente, mas em mesma reserva, tem-
-se a Simula n® 162 expedida pelo Carf, especificamente, aproveitada
para prestigiar os principios do contraditério e da ampla defesa, leia-se:
“O direito ao contraditério e a ampla defesa somente se instaura com
a apresentacao de impugnacdo ao lancamento”'®. “Em sintese: o pro-
cesso administrativo, informado pela ampla defesa e pelo contraditério,
revela-se como antidoto aos atributos do ato administrativo”'"”.

14 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito constitucional tributério. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 202.
15 Lein°®8.784/1999:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.
[...]
IX — adogao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados.”

16 Sitmula Vinculante n° 162/Carf, conforme a Portaria ME n® 12.975, de 10.11.2021, DOU de 11.11.2021.

Acordaos Precedentes: 2401-004.609, 2201-003.644, 1302-002.397, 1301-002.664, 1301-002.911,
2401-005.917 e 1401004.061. Disponivel em: http://idg.carf.fazenda.gov.br/jurisprudencia/sumulas-carf/
quadro-geral-de-sumulas-1. Acesso em: 12 jan. 2024.

17 SIQUEIRA, Natercia Sampaio; SIQUEIRA, Ana Luisa Sampaio. Ampla defesa e contraditério na constituicao
do crédito tributario: para uma justa tributacao. /n: MACHADO, Hugo de Brito (org.). O processo tributario e
o Cddigo de Processo Civil 2015. Sao Paulo: Malheiros, 2017. p. 639.
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A seguranca juridica, de um modo geral, é um supraprincipio do
direito processual como um todo, o que nao seria diferente nos julga-
mentos administrativos. Para tanto, a Lei n® 9.784/1999 — que “regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Pdblica Federal”
—, buscando consonancia com a CF, prescreveu em se seu art. 22 que
“a Administracdo Pdblica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia”.

O preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil anuncia

a instituicdo de um Estado Democrético que tem como valor supremo,

dentre outros, a seguranga. Seguranca € a qualidade daquilo que esta livre

de perigo, livre de risco, protegido, acautelado, garantido, do que se pode
ter certeza ou, ainda, daquilo em que se pode ter confianga, convic¢ao.'

Tendo como base o Estado Democratico de Direito, “as funcoes
publicas estdo, todas elas, condicionadas pelos cumprimentos destes ob-
jetivos [constitucionais], ficando sua discricionariedade desenhadas por
tais contetidos”".

Também, constata-se que com a revogagdo do art. 19-E da Lei
n? 10.522/2002 - referente ao desempate com voto de qualidade favora-
vel ao contribuinte — haverd inequivoca infracdo ao principio da protecao
da confianca — por sua vez, diretamente deduzido do Estado de Direito
-, que, de sua parte, implica a inconstitucionalidade de todas as medidas
gue inequivocamente venham a ameacar o padrdo das prestagdes ja al-
cancadas, sendo que essa proibicao de retrocesso pode ser considerada
uma das consequéncias da perspectiva juridico-subjetiva dos direitos fun-
damentais na sua dimensao prestacional, que, neste contexto, assumem
a condicdo de verdadeiros direitos de defesa contra medidas de cunho
retrocessivo, que tenham por objeto a sua destruicdo ou redugao®.

Assim, é possivel identificar a possibilidade de ser reconhecida a
existéncia de um principio de proibicdo de relativizagao de conquistas

18 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 13. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2022. p. 89.

19 STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzen de. Comentarios ao artigo 3° da CF. /n: CANOTILHO, J. J. Gomes
et al. (coord.). Comentérios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 152.

20 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vidal. Fundamentos da Constituicdo. Coimbra, 1999. p. 131.
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de direitos fundamentais na ordem juridico constitucional brasileira?',
conforme constatado anteriormente.

Cabe ressaltar que no ambito do Supremo Tribunal Federal cita-se
o acérdao proferido pela 22 Turma nos autos do AgRg-ARE 639.337/SP,
transitado em julgado em 18.11.20112%, no bojo do qual “por votagao
unanime, negou provimento ao recurso de agravo” interposto pelo Mu-
nicipio de Sdo Paulo com a anélise e a preservagdo do principio da ve-
dacao ao retrocesso social, leia:

A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CONS-
TITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PO-
DER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONALIS.

O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos fun-
damentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcancadas pelo cidaddo ou pela formacdo social em que ele vive.

A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagdes
positivas do Estado (como o direito a educacgao, o direito a sadde ou o di-
reito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses
direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis
de concretizagdo de tais prerrogativas, um vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pela Estado. Doutrina.

Em consequéncia desse principio, o Estado apds haver reconhecido os
direitos prestacionais, assume o dever ndo so de torna-los efetivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a
preserva-los, abstendo-se de frustrar — mediante supressdo total ou par-
cial — os direitos sociais ja concretizados.

Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social tra-
duz, no processo de sua concretizacdo, verdadeira dimensdo negativa
pertinente aos direitos sociais de natureza prestacional (como o direito a
educagdo e a salde, p. ex.), impedindo, em consequéncia, que os niveis
de concretizacdo dessas prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado, exceto na hipotese

21  FACCI, Lucio Picanco. Retrocesso legislativo quanto as hipéteses de cabimento do mandado de seguranga con-
tra atos jurisdicionais: consideragoes criticas sobre o artigo 5°, II, da Lei n® 12.016/2009. Revista Dialética
de Direito Processual, Sao Paulo: Dialética, v. 108, p. 51, mar. 2012.

22 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4063691 . Acesso em: 12 jan. 2024.
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- de todo inocorrente na espécie — em que politicas compensatorias ve-
nham a ser implementadas pelas instancias governamentais.*

O papel exercido pelo principio da proibicao de retrocesso dos
direitos fundamentais assume duas feicoes: seu carater nominalmente
negativo e um positivo. Positivo, porque “é dever do legislador manter-
-se no propodsito de ampliar, progressivamente e de acordo com as con-
dicdes faticas e juridicas (incluindo as orcamentérias), o grau de concre-
tizacdo a medida que nele se evolui”**.

Complementando tal entendimento:

A distincdo entre direitos positivos e negativos ndo deve ser confundi-
da com a diferenciagdo de sons semelhantes entre liberdades positivas
e liberdades negativas que Isaiah Berlin popularizou em Four essays on
freedom, 1969, pp. 118-172. E verdade que direitos negativos e liberdade
negativa significam aproximadamente a mesma coisa (liberdade de in-
terferéncia), mas a liberdade positiva, tal como Berlin entendia, refere-se
ou ao autogoverno democrético (ibid., pp. 160-163) ou a autorrealizagao
humana, particularmente o dominio da paixdo pela razao. Por outro lado,
os ‘direitos positivos’, que Berlim nem sequer menciona e que sdo os que
condicionam as decisdes dos tribunais, sdo reivindicagdes individuais
contra recursos fornecidos pelos contribuintes e administrados pelo go-
verno.”

Diante de tais caracteristicas, tem-se que os argumentos conse-
guencialistas financeiros do governo que fundamentam o retorno do
voto de qualidade afrontam questdes fundamentais dos direitos constitu-
cionalmente protegidos.

Destaca-se que, recentemente — dezembro de 2023 —, o Partido
Liberal, na condicdo de interessado?®, lancou mado do instrumento de

23 STF, AgRg-ARE 639.337/SP, 22 T., Rel. Min. Celso de Mello, DJe-177 de 14.09.2011, J. 14.09.2011, Publ.
15.09.2011.

24 DERBI, Felipe. O principio da proibicdo do retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 202. Apud FERREIRA, Antonio Oneildo. Principio constitucional do néo retrocesso: entre
a barbérie e a civilizagdo. Jota, ago. 2015. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/
principio-constitucional-do-nao-retrocesso-06082015. Acesso em: 12 jan. 2024.

25 HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass R. E/ costo de los derechos. Por qué la libertad depende de los impuestos.
1. ed. 2. reimp. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Edietores, 2015. p. 57 (tradugao nossa).

26 “Por sua vez, o controle repressivo judicial concentrado de constitucionalidade é outorgado, apenas e tao
somente, ao Supremo Tribunal Federal. No qual ndo ha propriamente partes no processo (na acao), mas
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controle repressivo judicial de constitucionalidade, por meio de uma
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7.548/DF, distribuida ao
Ministro Edson Fachin, STF, 22 Turma?, para que seja “declarada a in-
constitucionalidade dos arts. 12 e inciso Il, 17, da Lei n° 14.689/2023,
restaurando-se a vigéncia do art. 19-E, da Lei n® 10.522/2002"8.

No bojo da referida demanda foi pleiteada a concessao de medida
cautelar para suspender a eficacia da norma impugnada “nos termos dos
arts. 10 e 11 Lei n®9.868/1999, de modo que, como critério de desem-
pate dos julgamentos realizados no Carf e na CSRF, seja aplicada a ante-
rior regra estabelecida no art. 19-E, da Lei n® 10.522/2002, a qual deter-
mina que ‘em caso de empate no julgamento do processo administrativo
de determinagdo e exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto
de qualidade a que se refere o § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de
6 de marco de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte’”??,
pendente de andlise.

Extrai-se, também, da peticdo inicial de tal ADI a referéncia ex-
pressa aos votos proferidos pelos Ministros Luis Roberto Barroso e Marco
Aurélio nos autos das ADIs 6.399/DF, 6.403/DF e 6.415/DF, ao analisa-
rem, na época, a “constitucionalidade do art. 19-E da Lei n®10.522/2002,
introduzido pela Lei n® 14.988/2020” reconhecendo a “constitucionali-
dade” de tal dispositivo legal, “entendendo que esse dispositivo, além
de estar delimitado pela Constituicdo, carrega consigo elementos impor-
tantes para a manutencgdo da aplicabilidade da Constituicdo, preservan-
do a isonomia e os direitos fundamentais”*°, sendo que tais ADIs ainda
pendem de julgamento definitivo.

meros interessados, j& que o pedido é a declaracéo por parte da Corte Suprema sobre a compatibilidade ou
nao da norma frente a Constituicdo Federal e, no caso do reconhecimento da inconstitucionalidade, o efeito da
decisdo ¢ a retirada da norma do ordenamento juridico e a eficacia é erga omnes.” (OLIVEIRA, Méarcia Vogel
Vidal. Da arguicao de descumprimento de preceito fundamental — ADPF. Revista da AJUFERGS, 3, p. 346.
Disponivel em https://www.ajufergs.org.br/arquivos-revista/3/daargiodedescumprimentodepreceitofundamen-
tal_adpf.pdf. Acesso em: 12 jan. 2024)

27 Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6808110. Acesso em: 12 jan. 2024.

28 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcesso-
Eletronico.jsf?seqobjetoincidente=6808110. Acesso em: 12 jan. 2024.

29 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcesso-
Eletronico.jsf?seqobjetoincidente=6808110. Acesso em 12 jan. 2024.

30 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcesso-
Eletronico.jsf?seqobjetoincidente=6808110. Acesso em: 12 jan. 2024.
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3 ARGUMENTOS CONSEQUENCIALISTAS FINANCEIROS DO GOVERNO FUNDAMENTARAM O RETORNO DO
VOTO DE QUALIDADE: INFRINGENCIA AQ PRINCIPIO DO NAO CONFISCO NO AMBITO PROCESSUAL
TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO

Considerando que nada “compensa a ruptura da ordem consti-
tucional. Nada recompde os gravissimos efeitos de derivam do gesto
de infidelidade ao texto da lei fundamental”?', estaria o Governo — ao
retomar a vigéncia do voto de qualidade em prol do Fisco — infringindo o
principio do ndo confisco no ambito processual tributario administrativo
(art. 150, IV, da CF), tendo em vista que o Carf julga as reivindicacdes de
inconstitucionalidade®? e ilegalidade apresentadas pelos contribuintes
guando entende que esse foi tributado abusivamente (na forma confis-
catoria).

Essa conclusdao fundamenta-se nas razdes consequencialistas de
quebra de caixa arguidas pelo Governo para justificar a sua intengao
de aprovacgdo do voto de qualidade em prol do Fisco. Historicamente, o
argumento financeiro é invocado pelo Governo para justificar os seus ex-
cessos; todavia, as “razdes de estado, por sua vez, ndo podem ser invoca-
das para legitimar o desrespeito e a afronta a principios e a valores essen-
ciais que informam o nosso sistema de direito constitucional positivo”**.

N&o se concebe a premissa de que, para um suposto aumento de arre-
cadagdo, se reinstitua um sistema de julgamento que, a toda evidéncia,
malfere direitos fundamentais dos contribuintes. O sistema constitucional
tributario funciona a favor do contribuinte, jamais contra ele. Ndo se
pode usar o texto constitucional como premissa para prejudicar exata-
mente aquele que se objetiva defender em uma democracia, que é o
administrado.**

As razodes de ser da lei, particularmente no ponto sobre o voto de
qualidade, manifestam expressamente o interesse arrecadatério e a con-

31 STF ADI 2.010-2/DF, Medida Cautelar, Pleno, Rel. Min. Celso de Melo, J. 30.09.1990, v.u., DJ 12.04.2002,
Ementério n® 2064-1 (grifou-se).

32  Lembre-se que “o Carf ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”,
apenas julga a matéria (Simula Carf n° 2. Disponivel em: http://idg.carf.fazenda.gov.br/jurisprudencia/
sumulas-carf/quadro-geral-de-sumulas-1. Acesso em: 12 jan. 2024).

33 Trecho da ementa da ADI 2010-QO, Tribunal Pleno, Rel. Celso de Mello, J. 13.06.2002, DJ 28.03.2003,
p. 00064; Ement., v. 02104-01, p. 00184.

34 Peticao inicial da ADI 7347. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&d
oclD=765249780&prcID=6562511#. Acesso em: 12 jan. 2024.
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sequente catastrofe financeira que as decisdes com o voto de qualidade
privilegiando os contribuintes representariam. O Poder Executivo sequer
disfarca a parcialidade e a dependéncia do valor que sera arrecadado
com o voto de qualidade em favor do Fisco, veja-se pela justificativa
extraida do PL 2.384/2023:

Somente nos Gltimos trés anos que antecederam a Lei n® 13.988, de 2020,
a Fazenda Nacional havia logrado éxito em processos decididos por voto
de qualidade que envolveram cerca de R$ 177 bilhdes (cento e setenta
e sete bilhdes de reais). Considerando-se que o empate nos julgamentos
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais passou a favorecer os
contribuintes, estima-se que cerca de R$ 59 bilhdes (cinquenta e nove
bilhdes de reais), por ano, deixardo de ser exigidos.

O discurso consequencialista arrecadatério apresentado é con-
substanciado no impacto tributario ao caixa fiscal desprovido de cri-
térios técnicos, provavelmente calculado sob estimativa, inclusive au-
sente de documentos probatérios. “Como se sabe, ndo sdo interesses
arrecadatérios o que deve buscar o Estado. O fim primordial do Estado
é o interesse publico primario, estando af inserido, o dever de realizar a
cobranga do crédito tributario apenas no caso de certeza da ocorréncia
do fato previsto na norma”*.

Exige-se o minimo de coeréncia entre a atuacao do Estado e a sua
necessidade. Ainda que imperfeito, o Governo deve pautar-se pela ética
publica e em defesa do Estado Democratico de Direito, ao qual o Poder
Executivo foi investido. A zona de discricionaridade é limitada. “Apesar
de as receitas tributarias constituirem o caixa do Estado, essa arrecada-
¢ao nao deve sobrepor os interesses plblicos, de manutengdo e estrutura
da Administracao Publica, aos interesses sociais”3®.

Considerar que o prejuizo financeiro da Fazenda Publica é agra-
vado pelo voto de qualidade em favor do contribuinte ndo é argumento
legal a ser aproveitado quando da edicao de novo dispositivo. Essa razao
é percebida exclusivamente sob a ética privilegiada do Fisco, com in-

35  Peticao inicial da ADI 7347. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&d
oclD=765249780&prcID=6562511#. Acesso em: 12 jan. 2024.

36 TESSARI, Claudio. A modulagdo dos efeitos no STF: parametros para definicdo do excepcional interesse
social. 2. ed. Sao Paulo: Dialética, 2023. p. 264.
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teresse parcial: interesse publico. Postura que premia o comportamento
ilegal e inconstitucional do Poder Legislativo e “a violagdo da Consti-
tuicdo patrocinada pelo Estado é muito mais violenta do que a infracao
patrocinada pelo contribuinte”*.

As consequéncias financeiras ndo sdo justificativas para ignorar a
afronta a legalidade e a constitucionalidade, o Governo deve submeter-
-se as regras de conduta por ele estruturada, “sob pena de a Constitui-
¢ao, as leis, as regras e os principios, ndo possuirem mais qualquer razao
de ser”*%. A queda na arrecadagdo, ou a estimativa desta, ndo valida o
reconhecimento do voto de qualidade ser em beneficio do Fisco.

“Como consequéncia das disposi¢des constitucionais que impdem
as autoridades administrativas o respeito a lei, diz-se que a Administra-
¢do Pdblica tem o dever ndo apenas de praticar atos em conformidade
com a lei, mas também de corrigir aqueles que eventualmente sejam
praticados em desconformidade com a lei”*?, o que justifica, por si s6, a
existéncia do processo administrativo fiscal.

A razdo de ser do Carf encontra respaldo no art. 5¢, XXXIV, da CF,
o qual assegura a todos o direito de peticdo aos Poderes Publicos, aqui ao
gue importa: os processos administrativos que discutem tributos federais.
Esse direito de peticdo garante o “direito democrético-participativo”*’ e
abrange a defesa — além das ilegalidades e inconstitucionalidades — do
abuso de poder do Estado.

Diferente do que disse o Ministro da Fazenda Fernando Haddad
em entrevista*' ao programa “Canal Livre” da Band, entre os minutos

37 JOBIM, Marco Félix; TESSARI, Claudio. Criticas a aplicacao do efeito modulador pré-fisco, no Brasil, em
processos judiciais que tratam da matéria tributaria: seguranca juridica, confisco e enriquecimento injustificado
do Estado. /n: LUCON, Pedro Henrique dos Santos; OLIVEIRA, Pedro Miranda de. Panorama atual do novo
CPC. Sao Paulo: Empoério do Direito.com/Tirant lo Blanch, v. 3, 2019. E-book.

38 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Perda de arrecadacao néo justifica validade de exigéncia tributéria.
Conjur. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jan-12/consultor-tributario-perda-arrecadacao-nao-
justifica-validade-exigencia-tributaria?imprimir=1. Acesso em: 12 jan. 2024.

39 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Poder piblico e litigiosidade. Indaiatuba: Foco, 2021. p. 4.

40 MARTINS, Leonardo. Comentarios ao artigo 5°, XXXV, a, da CF. In: CANOTILHO, J. J. Gomes et al. (coord.).
Comentarios & Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 380.

41  Trecho do dialogo:

Mediador Fernando Ant6nio Mitre da Silva — “O Carf tem uma lei nova que de certo modo é uma redencéo,
porque o CARF estava em maos privadas”.

Fernando Haddad — “Foi privatizada a Receita Federal”.
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15:37 a 15:50*, o Carf em momento algum, nem mesmo quando pre-
valecia o voto de qualidade favoravel ao contribuinte, pode ser conside-
rado 6rgao privado, quica ser privatizado. Pois, como bem posto na Lei
n® 11.941/2009*, o Carf** é vinculado ao Ministério da Fazenda, ou
seja, é “6rgao da administracdo publica federal direta”**. Jamais poden-
do ser privatizado.

O Governo parece estar lutando por sua sobrevivéncia quando
almeja prejudicar o contribuinte e fazer parecer que a questdo financeira
é de interesse social. Os prejuizos fiscais nas contas publicas ndo sao de
responsabilidade do contribuinte, ocorre que ele — contribuinte — nao
pode ser punido pela estrutura abarrotada do Estado e pela gestdo finan-
ceira deste. “O poder constituinte origindrio fez questao de inserir na
Constituicao principios tributarios que equilibram a relacao entre o con-
tribuinte e o Estado. Assim o € pelo fato de esta relagdo ser naturalmente
desigual”®. “O direito serve a sociedade e ndo o contrario”".

Ainda que os julgamentos administrativos sejam compostos por
dois representantes do Fisco e dois dos contribuintes que tenham por
preceito a imparcialidade, os primeiros sdo pré-comprometidos e o em-
pate é inerente ao resultado. Essa ideia é confirmada nas palavras do Mi-
nistro Fernando Haddad quando critica o voto de qualidade favoravel ao

Mediador Fernando Antonio Mitre da Silva — “Privatizado o Carf. Isso é uma coisa meio absurda. Era né, ja ta
superado”.

Fernando Haddad — “J4 t& superado”.

(Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=6Kym2SdFj9c. Acesso em: 27 set. 2023)

42 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=6Kym2SdFj9c. Acesso em: 27 set. 2023.

43 “Art. 48. O Primeiro, o Segundo e o Terceiro Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, bem como
a Camara Superior de Recursos Fiscais, ficam unificados em um érgao, denominado Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, colegiado, paritério, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, com competéncia
para julgar recursos de oficio e voluntarios de decisao de primeira instancia, bem como recursos especiais, so-
bre a aplicagao da legislagao referente a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.”

44 Decreto n® 11.344/2023:

“Art. 64. Ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, érgao colegiado judicante, paritario, cabe julgar
recursos de oficio e voluntarios de deciséo de primeira instancia e recursos especiais sobre a aplicagdo da
legislacéo referente a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, observado
o disposto na Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, e no inciso Il do caput do art. 25 e no § 2° do art. 37
do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972.”

45  Art. 1° do Decreto n® 11.344/2023.

46 LEAL, Saul Tourinho. Modular para nao pagar: a adocdo da doutrina prospectiva negando diretos aos contri-
buintes. Revista Dialética de Direito Tributario, Diretor Valdir de Oliveira Rocha, Sao Paulo: Dialética, n. 158,
p. 80, nov. 2008.

47  TESSARI, Claudio. A modulagdo dos efeitos no STF: parametros para definicdo do excepcional interesse
social. 2. ed. Sao Paulo: Dialética, 2023. p. 264.
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contribuinte, pois, aos olhos dele, o voto de qualidade deve ser sempre
a favor do Fisco. Leia o trecho da entrevista: “Desde que nés perdemos o
voto de qualidade, |4 atras, no governo Bolsonaro, travou os julgamentos
no Carf. Imagina um auditor, é a mesma coisa que vocé pegar quatro
delegados e quatro detentos para julgar um habeas corpus sendo que o
empate favorece o detento. Era isso o Carf”4.

E mais, sequer é plausivel arguir qualquer prejuizo fiscal quando o
crédito é indevido ou inexistente.

Assim sendo, o retorno do voto de qualidade no Carf, além de
caracterizar infringéncia ao principio da irreversibilidade dos direitos
fundamentais processuais dos contribuintes, ndo poderia ter como prin-
cipal motivacdo razdes consequencialistas, ou seja, prejuizo financeiro
a Fazenda Publica, sob pena de infringéncia, também, ao principio do
ndo confisco no ambito do direito processual tributario administrativo.

CONCLUSOES

O retorno do voto de qualidade, previsto na Lei n® 14.689/2023,
caracteriza infringéncia aos principios: a) da vedagdo ao retrocesso so-
cial (art. 32, 11, da CF c/c o art. 12 do CPC), na medida em que extingue
a conquista de um avanco social consubstanciada no direito de ser pro-
ferido o voto de desempate pelo Conselheiro representante da parte que
sustenta a maquina publica e que gera riquezas para o Pais, ou seja, o
contribuinte; e b) do ndo confisco no ambito processual tributario ad-
ministrativo (art. 150, IV, da CF), na medida em que o Carf julga as rei-
vindicagdes de inconstitucionalidade e ilegalidade apresentadas pelos
contribuintes quando entende que foi tributado abusivamente (na forma
confiscatoria).

Por isso, o Governo deve submeter-se as regras de conduta dos
entes publicos estabelecidos na Constituicdo Federal, sendo as conse-
guéncias financeiras descabidas para justificar e ignorar as afrontas a
legalidade e a constitucionalidade.

48 Entrevista ao Programa “Canal Livre” da Band - entre os minutos 16:58 e 17:21. Disponivel em: https:/www.
youtube.com/watch?v=6Kym2SdFj9c. Acesso em: 12 jan. 2024.
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Ainda que imperfeito, o Governo deve pautar-se pela ética pablica
e em defesa do Estado Democratico de Direito, ao qual o Poder Executi-
vo foi investido. Exigindo-se o minimo de coeréncia entre a atuacao do
Estado e a sua necessidade.

Analisando a edicdo da Lei n° 14.689/2023, o Governo parece
estar lutando por sua sobrevivéncia quando almeja prejudicar o contri-
buinte e fazer parecer que a questao financeira é de interesse social.

Entretanto, os prejuizos fiscais nas contas publicas ndo sdo de res-
ponsabilidade do contribuinte, restando inadmissivel a punicao desse
pela estrutura abarrotada do Estado e pela gestdo financeira deste que se
constituem em questdes de interesse publico, e ndo de interesse social.

Ademais, o principio da proibi¢do do retrocesso social impede
que sejam desconstituidas e/ou relativizadas as conquistas ja alcangadas
pelo cidadao — como o voto de qualidade em favor do contribuinte em
caso de empate no julgamento proferido pelo Carf —, sob pena de infrin-
géncia e/ou negativa de vigéncia a Constituicdo Federal.

Assim sendo, com base em um suposto aumento arrecadatério ndao
se pode trazer a tona um sistema de julgamento de processos adminis-
trativos fiscais que cause infringéncia e/ou negativa de vigéncia a princi-
pios fundamentalmente constitucionais.

Demonstrou-se, ainda, que tal entendimento é corroborado por
meio da andlise do contetdo: a) do acérdao proferido pela 22 Turma
do Supremo Tribunal nos autos do AgRg-ARE 639.337/SP; b) dos votos
proferidos pelos Ministros Luis Alberto Barroso e Marco Aurélio nos au-
tos das ADIs 6.399/DF, 6.403/DF e 6.415/DF, que foram interpretados
e referidos na peticao inicial da ADI 7.548/DF apresentada pelo Partido
Novo, distribuida no referido Tribunal em dezembro de 2023.
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